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UNIDAD IIl. LA EMPRESA SOLIDARIA

9. FORMAS JURIDICAS
10. LA EMPRESA SOLIDARIA
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12. PERSONERIA JURIDICA
13. LOCALIZACION DE LA EMPRESA
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9. FORMAS JURIDICAS

Las personas colectivas. Formas juridicas. Estudio comparativo entre las
Asociaciones y las Fundaciones. La cooperativa mixta. Cooperativas de grupos
particulares. Empresas sociales. Nuevos esquemas empresariales hibridos.

LAS PERSONAS COLECTIVAS

De acuerdo al fin principal que persiguen, se pueden distinguir tres tipos de
personas colectivas?!: personas con fines de lucro, personas con fines no lucrativos

y personas con fines de mutualidad
Personas con fines de lucro

Se trata de entidades que se dedican a la realizacion de una actividad de empresa
con el fin de generar ganancias para después distribuirlas entre los
accionistas/propietarios de la entidad juridica. Por lo tanto, las entidades con
animo de lucro tienen un objetivo que, en términos juridicos, tiene al mismo tiempo
naturaleza “econdémica” e “interna”, puesto que ellas estan orientadas hacia el

incremento o la maximizacion de las riquezas de sus socios.

En éstas, la actividad econémica no es mas que un instrumento para la
consecucién de los objetivos finales de la entidad (remuneracién y acumulacion
del capital), y es irrelevante si esta actividad se lleva a cabo con los socios. En

! Basado en Fici (2015)



muchos ordenamientos juridicos es el objetivo explicitamente asignado a las

sociedades mercantiles.
Personas con fines no lucrativos

Son entidades dedicadas a la realizacion de una actividad sin el propdsito de
generar ganancias para ser distribuidas entre los miembros de la entidad juridica
(y/o fundadores, directores, trabajadores, etc.). En muchos ordenamientos
juridicos es el objetivo expresamente asignado a las asociaciones y las

fundaciones.

Este fin es por consiguiente identificado en términos negativos y simplemente en
contra del fin de lucro. Sin embargo, es mas amplio que el fin de lucro. En efecto,
a diferencia de este ultimo, el fin no lucrativo es en principio compatible con la
conduccion por parte de una entidad juridica tanto de una actividad econémica
como de una actividad no econdmica, lo que quiere decir que la naturaleza de la
actividad, ya sea empresarial 0 no, no es relevante para la conceptualizacién de

las entidades sin animo de lucro.

Lo que es esencial para la configuracién del fin no lucrativo es solamente que las
ganancias derivadas de la actividad econdmica, si las hay, no son (y no podran
ser) distribuidas entre los miembros de la entidad (y/o fundadores, directores,

trabajadores, etc.).
Personas con fines de mutualidad

Son aquellas entidades que llevan a cabo una actividad empresarial en el interés
de sus miembros en calidad de consumidores, proveedores o trabajadores de esta
empresa, que de hecho, son los directos destinatarios de los servicios

proporcionados por la propia entidad.

Estas personas son medios para satisfacer necesidades socioeconémicas de sus
miembros, y no para la obtencién de rentabilidad del capital. Este objetivo

organizativo puede denominarse “fin de mutualidad”. Este fin, de satisfacer



necesidades de sus miembros el que caracteriza a las entidades de economia
social y solidaria, y que las diferencia tanto de las entidades con fines de lucro

como de las entidades sin fines de lucro.

El objetivo de las cooperativas (y en general, de las empresas solidarias) consta
de dos elementos: el fin Gltimo de beneficiar a los socios y la realizacion de una
actividad concreta para cumplir con este propdésito, es decir, una empresa con los
socios en calidad de consumidores de los bienes o servicios proporcionados por la
empresa cooperativa, de proveedores de los bienes o servicios utilizados por la
cooperativa para el funcionamiento de la empresa o de trabajadores de la

empresa cooperativa.

En consecuencia, una empresa solidaria que se componga Unicamente de socios
gue proporcionen el capital y cuya actividad caracteristica consista (principalmente
0 exclusivamente) en el empleo de éste capital para el funcionamiento de una
empresa rentable que permita su remuneracion no seria concebible. EI Derecho
cooperativo es claro al excluir esta posibilidad, lo que parece obvio, ya que
corresponde a lo que las sociedades mercantiles hacen en la consecucion de su

fin lucrativo.
La mutualidad

La mutualidad es concebida normalmente como reciprocidad de prestaciones
entre el miembro y la empresa (Bassi, 1993). También, comprendida como ayuda
mutua o reciproca, mutualidad tiene que ver con las relaciones entre la entidad y
sus miembros. Es decir, hace referencia al modo en que se articul6 el reciproco

intercambio de prestaciones entre ambos (Paniagua, 1997).

Sefiala Viguera (2011) que lo caracteristico de la relacion de mutualidad, propia de
la gestion de servicio realizada a través de una actividad cooperativizada (del acto
cooperativo, afiadimos) radica en que la reciprocidad de prestaciones no tiene
lugar de forma directa e inmediata entre los miembros del grupo, sino a traves del

ente mismo, gracias a la actividad desarrollada en beneficio exclusivo de los



socios por las aportaciones que éstos realizan. Es pues la empresa solidaria la
gue hace posible, desde una posicion mediadora e instrumental, la reciprocidad de

las prestaciones

Ahora bien, como observa Vargas et Al (2015) en estas entidades no hay
mutualidad en el sentido estricto que en rigor significa reciproco, ya que ellas no
hay obligaciones reciprocas entre los socios, no entre los socios y la sociedad, en
el sentido de identidad de las prestaciones de las partes y que el interés de cada
una de ellas consiste en recibir lo mismo que él se obliga a dar; sino en el sentido
de que la cooperativa y los socios desarrollan una actividad econémica con el
objeto determinadas necesidades de éstos. Es decir, la actividad social de la
cooperativa se orienta necesariamente hacia sus socios, que son los destinatarios

principales de las actividades que ésta lleve a cabo.

De manera que por mutualidad se entiende la obtencién de beneficios para los
miembros: su finalidad esencial es aumentar la rentabilidad de las actividades de
sus miembros individuales, permitirles un trabajo estable y bien remunerado o en
general, satisfacer necesidades econdmicas y sociales de sus miembros (OIT,
2002).

FORMAS JURIDICAS DE LAS EMPRESAS SOLIDARIAS

En las legislaciones iberoamericanas normalmente existe la figura juridica
“cooperativa” y en algunas, pocas por cierto, la “mutual”’. Ademas, en casi todos
los paises existen leyes que regulan diversas formas organizativas de economia
social y solidaria (Fondos de Empleados en Colombia, Asociaciones Solidaristas
en Costa Rica, Cajas de Ahorro en Venezuela, Cajas Agrarias en América Central,

Sociedades Laborales en Espafia y Costa Rica, etc.)

En ciertos casos no existe una forma juridica determinada o especial denominada
“cooperativa” o empresa solidaria, sino que las mismas deben adoptar -de hecho-
una de las formas juridicas ya existentes, segun su conveniencia (sociedad civil,

asociacion, fundacion).



En Francia, la sociedad anénima, de responsabilidad limitada u otra. En cambio,
en Alemania, Latinoamérica y muchos paises asiaticos y africanos, se les ha
instituido como una forma juridica especial diferente de las sociedades civiles y
mercantiles, de persona juridica de derecho privado, sin animo de lucro (Guarin y

Sarmiento, sf).

La empresa solidaria puede tener una sola y Unica forma juridica obligatoria,
aungue en ciertos casos se da la posibilidad de hacer seleccién de forma, por
ejemplo, de pequefia cooperativa y cooperativa ordinaria (ltalia), o de sociedad

civil o mercantil (Francia).

En El Salvador, se distinguen las sociedades cooperativas (también llamadas
Cajas de Crédito) de las asociaciones cooperativas. Las sociedades cooperativas
se constituyen y rigen por las normas del Codigo de Comercio para las sociedades
mercantiles y distribuyen sus utilidades segun el capital aportado por cada socio.
En cambio, las asociaciones cooperativas, se constituyen y rigen pos la Ley de
Asociaciones Cooperativas y distribuyen sus utilidades por partes iguales
(Elizondo, 2009).

Libertad de seleccion

Se plantea que una cooperativa puede asumir cualquier forma juridica que se
adapte a su definicién y caracteristicas. Dabormida (1999) constata que todas las
veces que ha sido acordada, a consecuencia de particulares condiciones juridico-
normativas, la libertad de seleccion de la mejor estructura asociativa adaptable a
la situacion operativa concreta, las empresas cooperativas nunca han encontrado
obstaculos estructurales para su crecimiento, sea a nivel de entidades de primer

grado, sea de articulaciones de segundo o ulterior grado.

Por el contrario, en los paises que tienen estructuras legales discriminatorias, la
mayoria de las organizaciones que podrian ser cooperativas se ven forzadas a
registrarse como asociacion, sociedad civil o de alguna otra forma, sin proteccion

legal (Maheshhvaranadana, 2013).



De hecho, la Alianza Cooperativa Internacional no exige ninguna forma
determinada, solo requiere que la empresa adopte y cumpla los principios del

cooperativismo.

Como sefalan (Paniagua y Jiménez, 2013) fuera de los valores y los principios
cooperativos no hay cooperacion ni cooperativas, habra tipos sociales hibridos o
directamente capitalistas, Y sin cooperacion ni cooperativas, no tienen sentido ni
las legislaciones cooperativas, ni el fomento de la cooperacion, las empresas y los

empresarios cooperativos, con mayores o menores ayudas publicas.

La viabilidad de las cooperativas en la economia global ha quedado demostrada
por ciertas modalidades novedosas y exitosas, desarrolladas bajo las condiciones
de una economia global. Algunas aun se basan en la solidaridad como
componente central, pero pasan del enfoque de un Unico propésito al enfoque
multiproposito, y desde asociados homogéneos a modelos organizativos con
multiples actores involucrados, que sirven a los asociados y/o a los no asociados
(Fici, 2012).

Este puede ser el caso de las cooperativas sociales (escuelas, cooperativas de
asistencia social y cooperativas de salud) y de las cooperativas de servicios
comunitarios (incluyendo las de servicios publicos, como las de energia eléctrica y

las cooperativas de vivienda de interés general).

Otras, ya se basan mas en la conectividad: las cooperativas agropecuarias en las
aglomeraciones urbanas, las de profesionales liberales, los grupos de reflexion,
las instituciones de investigacion, los sistemas para compartir programas de

codigo abierto, etcétera (Henry, 2013).

Ahora bien, la forma juridica a adoptar deberia depender de ciertos criterios como
pueden serlo, la dimension de la empresa, el objeto social al que se dedica, su
grado de desarrollo empresarial o econémico, de acuerdo con las exigencias y
caracteristicas de sectores particulares de miembros o de las dimensiones de las
mismas, incluso de las diversas finalidades mutualistas que se modelan en el

contenido de la gestion de servicio que cumplen (Bonfante, 1999).



Las formas juridicas mas utilizadas por el sector de la economia social y solidaria
son, ademas de las cooperativas y las mutuales en sus diversas variables, las
asociaciones o corporaciones, las sociedades civiles, las fundaciones e, incluso,
formas hibridas como las sociedades mercantiles de caracter social y las

sociedades laborales.

ESTUDIO COMPARATIVO ENTRE LAS ASOCIACIONES Y LAS
FUNDACIONES

Aungue las formas juridicas mas conocidas en la economia social son las
mutuales y las cooperativas, en muchisimas ocasiones se utilizan las formas

juridicas de asociaciones (corporaciones o sociedades civiles) y de fundaciones.

Para apreciar las mismas, a continuacion se hace un estudio comparativo de
ambas formas juridicas, de manera de poder contrastar los caracteres de unas y

otras?:

Concepto:
1. Asociacion:

Una asociacion es una entidad formada por un conjunto de asociados para
la persecucion de un fin (social, cultural, gremial, religioso o deportivo) de
forma estable, sin animo de lucro y con una gestion democréatica.
La asociacion esta normalmente dotada de personalidad juridica, por lo que
desde el momento de su fundacién es una persona distinta de los propios
socios y es titular del patrimonio dotado originariamente por estos, del que
puede disponer para perseguir los fines que se recogen en sus estatutos.
Las asociaciones pueden realizar, ademas de las actividades propias de
sus fines, actividades que podrian ser consideradas como empresariales,
siempre y cuando el beneficio de tales actividades sea aplicado al fin

principal de la entidad o, eventualmente, a otras obras sociales.

2 Garcia-Miiller y Sandoval, 2013



2. Fundacion:
Una fundacion es un tipo de persona juridica que se caracteriza por ser una
organizacion sin animo o fines de lucro. Dotada con un patrimonio propio
otorgado por sus fundadores, la fundacion debe perseguir los fines que se
contemplaron en su objeto social, si bien debe también cuidar de su
patrimonio como medio para la consecucion de los fines. Por ello, si bien la
finalidad de la fundacion debe ser sin animo de lucro, ello no impide que la
persona juridica se dedique al comercio y a actividades lucrativas que
enriguezcan su patrimonio para un mejor cumplimiento del fin daltimo.
Mientras que la asociacidon es una reunion de personas para un mismo fin,

la fundacion es la constitucion de un patrimonio para un fin determinado.

Objeto:
1. Asociacién: desarrollar cualquier actividad licita, sea cultural, econémica,
social, politica, religiosa, econémica, etc.
2. Fundacion: atender servicios de interés o de bienestar social (asistencia en
salud, educacion, benéficas, artisticas o literarias, cientificas). Propenden

por ayudar a terceras personas en desarrollo de la solidaridad.

Valores y principios
1. Asociacion.
Existe libertad para cada entidad para determinar los valores y principios
sobre los cuales desea fundar sus fines y el desarrollo de sus actividades.
2. Fundacion. Existe libertad para el fundador o fundadores determinar los
valores y principios sobre los cuales desea fundar sus fines y el desarrollo

de sus actividades.

Caracteristicas
1. Asociacion. Duracion indeterminada o determinada. Hay asociacion de
personas que tienen fines comunes. Pueden o no tener capital. Existe total

libertad para determinar su objeto y fines. La entidad no tiene fines de lucro



2. Fundacion. Es un patrimonio econémico. No hay asociacion de personas.
Tiene fines de interés social o comun. Puede desarrollar actividades

econdmicas para financiar sus operaciones.

Representacion legal

1. Asociacion.
Existe libertad para determinar en el estatuto la forma de designacion.
Puede ser una persona distinta a la que dirige la entidad como ejecutor de
las decisiones del maximo 6rgano de administracion.

2. Fundacion.
Existe libertad para los fundadores para determinarlo. Puede ser una
persona distinta a la que dirige la entidad como ejecutor de las decisiones

del fundador o del maximo érgano de administracion.

Responsabilidad

1. Asociacion.
La Asociacion debe responder —en principio con su patrimonio- por los
perjuicios que cause a terceros. Los asociados no responden por las
obligaciones de la entidad, salvo que en el estatuto se obliguen “en
particular” al mismo tiempo que la Asociacion se obliga colectivamente,
caso en el cual la responsabilidad sera solidaria.

2. Fundacion.
Al no haber asociado solo se mira la responsabilidad de la entidad y de
sus directivos. La entidad responde ante terceros hasta con el monto de
su patrimonio y los directivos responden ilimitadamente hasta con su

patrimonio por los perjuicios que causen.

Proceso de constitucion
1. Asociacion.
Se constituye por escritura publica o por documento privado (acta de
constitucién), con la participacion de minimo dos personas. En el acto

constitutivo se aprueba el estatuto y se designa por lo menos al



representante legal conforme lo establecido en el estatuto. La
personeria juridica se obtiene con la inscripcion del acta de constitucion
en el Registro del domicilio de la Asociacion.

Fundacién.

Se constituye por escritura publica o documento privado (acta de
constitucion), por el o los fundadores. La personeria juridica se obtiene

con la inscripcion del acta de constitucion en el Registro correspondiente

Clases de miembros

1.

Asociacion.

Existe libertad para determinar en el estatuto diferentes clases de
asociados (principales, adherentes, honorarios, benefactores, etc.). Es
posible dar tratamientos diferenciales a partir de criterios como la
antigtiedad, la participaciéon econémica, la capacidad, las caracteristicas
personales, etc., siempre que haya objetividad y razonabilidad (no
arbitrariedad)

Fundacion.

No existen miembros o asociados en una Fundacion, pues esta es un
patrimonio y no una asociacion de personas. Existen el o los fundadores
y se puede hablar de beneficiarios y benefactores. También se podria
hablar de afiliados, sea como beneficiarios de las actividades de la

Fundacion o como benefactores y de fundadores adherentes.

Admisiéon de miembros

1.

Asociacion.

Los requisitos de ingreso se establecen autbnomamente en el estatuto.
Se admite fines politicos y religiosos y en los asociados pueden ser
personas naturales y/o juridicas, segun establezca el estatuto.
Fundacién.

No hay asociados en una Fundacién. Se pueden establecer condiciones
0 requisitos para acceder a los servicios de la entidad como beneficiario

0 benefactor.



Deberes y derechos de los miembros

1. Asociacion.
Los deberes y derechos de los miembros o asociados se establecen
libremente en el estatuto. No es posible otorgar todos los derechos a
algunos asociados y privar de todos los derechos a otros

2. Fundacion.
Por no haber asociados solo se podria, a voluntad de los fundadores,
establecer un régimen de derechos y obligaciones de los fundadores y

de los beneficiarios de servicios y actividades.

Reintegros

1. Asociacion.
En principio se habla mas de cuotas de sostenimiento que de aportes
sociales como en la forma cooperativa. Si la Asociacion tiene animo de
lucro, puede distribuirse la utilidad generada en el ejercicio econdémico
aunque esto hace que pierda el beneficio tributario de exencion del
impuesto sobre la renta.

2. Fundacion.
No procede el reintegro de suma alguna toda vez que el capital
integrado por el o los fundadores se tiene como una donacion
irrevocable. Los excedentes del ejercicio econdmico se deben reinvertir

en el objeto social de la Fundacién en su totalidad.

Asamblea
1. Asociacion.
No es obligatoria la existencia de asamblea. Existe libertad para
determinar en el estatuto la forma de organizacion interna.
2. Fundacion.
La forma de organizacion y direccion la fija el o los fundadores en el
estatuto. En principio no es preciso hablar de asamblea toda vez que en

la Fundacion no existen miembros o asociados que la puedan integrar.



Cuando la direccion de la Fundacion descansa en un 6rgano colegiado

éste usualmente se denomina consejo directivo o similar.

Consejo directivo
1. Asociacion.
La existencia de un consejo de administracion, junta directiva u 6rgano

similar depende de lo que autbnomamente se establezca en el estatuto.
2. Fundacion.

La existencia de un consejo de administracion, junta directiva u 6rgano

similar depende de lo que autbnomamente se establezca en el estatuto.

Control interno
1. Asociacion.
No se exige crear un érgano de control social, comisario, contralor o
interventor pero se puede(n) establecer autbnomamente en el estatuto,

sefialando sus funciones, funcionamiento y demas aspectos inherentes
al mismo.

2. Fundacion.
No se exige crear un 6rgano de control social, pero el o los fundadores
pueden establecerlo autbnomamente en el estatuto, sefialando sus

funciones, funcionamiento y demas aspectos.

Otros 6rganos
1. Asociacion.
La entidad tiene libertad para crear los comités, comisiones y 6rganos
gue estime necesarios para el cumplimiento de sus fines.

2. Fundacion.

La entidad tiene libertad para crear los comités y érganos gque estime

necesarios para el cumplimiento de sus fines.

Los directivos
1. Asociacion.

Requisitos: los que se establezcan en el estatuto.



Derechos: los que se determinen en el estatuto.

Deberes. Los directivos tienen el deber de obrar de buena fe, con lealtad y
con la diligencia de un buen hombre de negocios. Sus actuaciones se
cumpliran en interés de la entidad, teniendo en cuenta los intereses de sus
asociados. En el cumplimiento de su funcion los administradores deberan:

e Realizar los esfuerzos conducentes al adecuado desarrollo del objeto

social.

e Velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones legales o

estatutarias.

e Cuidar porque se permita la adecuada realizacion de las funciones

encomendadas a la revisoria fiscal cuando esta exista.

e Abstenerse de utilizar indebidamente informacion privilegiada.
Remuneracion: se admite en los términos que se establezca en el estatuto.
Remocion: procede por las causales establecidas en el estatuto.
Responsabilidad: responden personal, solidaria e ilimitadamente por los
perjuicios que causen a los asociados, a terceros o a la entidad misma.
También responden penalmente por la comision de delitos o
contravenciones y administrativamente ante la entidad de supervision por la

violacién de la ley.

2. Fundacion.
Requisitos, deberes, derechos, remuneracién y responsabilidad: los que se

establezcan en el estatuto.

Gerencia
1. Asociacion.
Depende de que lo establezca el estatuto, ya que no es obligatorio.
Materialmente si es necesario encargar a una o varias personas de las
actividades administrativas. Es obligatorio designar a un representante
legal.

2. Fundacion. Igual a la Asociacion



Trabajo
1. Asociacion.

Las relaciones de trabajo son exclusivamente asalariadas. La
Asociacion contrata a sus trabajadores bajo un régimen laboral ordinario
en donde el trabajo es remunerado con un salario y unas prestaciones
minimas como horas extras, cesantias, primas e indemnizacion por
despido injustificado, relacion regulada por el cédigo sustantivo del
trabajo. Se debe efectuar los aportes al sistema de seguridad social
integral (pensiones, salud y riesgos laborales).
La Asociacion puede contratar prestadores de servicios, caso en el cual
el prestador del servicio actia como trabajador independiente y el
servicio prestado se remunera generalmente con honorarios. En estos
casos, los prestadores de servicios asumen directamente el pago de
aportes al sistema de seguridad social integral.

2. Fundacion. Igual que en la Asociacion.

Ahorro y crédito (préstamo)
1. Asociacion.
La Asociacion civil no puede prestar servicios de ahorro pero si servicios
de crédito. Las condiciones de los créditos en cuanto a montos, plazos,
tasas de interés, fines, garantias y demas, se establecen
autonomamente en el estatuto de la entidad.

2. Fundacion. Igual que en la Asociacion

Consumo
1. Asociacion.
Puede suministrar bienes de consumo personal, familiar o profesional a
sus asociados o a terceros, con las Unicas limitaciones establecidas en
Su estatuto.

2. Fundacion. Igual que en la Asociacion.



Proteccion social

1. Asociacion.
Puede establecer beneficios o servicios de caracter social para sus
asociados, familiares y terceros, en las condiciones que autbnomamente
se establezcan en el estatuto.

2. Fundacion. El objeto de la Fundacion es beneficiar a la comunidad en
general con servicios de cualquier naturaleza (salvo el ahorro). En el
estatuto se deben establecer las condiciones para que la comunidad o

publico acceda a los beneficios de la Fundacion.

Operaciones (autorizadas y prohibidas)
1. Asociacion.
Puede realizar cualquier actividad licita cuyo ejercicio no esté limitado o
prohibido por la ley (como la captacion de ahorros, licores, loterias, etc.).
Admite actividades politicas, religiosas, de género, etc.
2. Fundacion. Igual que la Asociacion.

Documentacion
1. Asociacion.
No debe reportar informacion, salvo que sea requerida por la entidad de
supervision u otra facultada legalmente.

2. Fundacion. Igual a la Asociacion

Estados financieros y sociales
1. Asociacion.
Debe contar con estados financieros preparados por los administradores
y aprobados por el érgano establecido en el estatuto, principalmente
para efectos tributarios. Legalmente no es obligatorio preparar informes
de resultados sociales aunque si es pertinente su realizacion.

2. Fundacion. Igual que la Asociacion



Integracion
1. Asociacion.
Puede integrarse voluntariamente a otras entidades que cumplan o no
fines similares. Existe total libertad al respecto. La integracion se
recomienda para facilitar el logro de objetivos comunes institucionales.

2. Fundacion. Igual que la Asociacion.

Capital

1. Asociacion.
El capital de la entidad se forma con los aportes iniciales o
contribuciones de los asociados, que pertenece a la mima, y no
pertenece ni en todo ni en parte a ninguno de los individuos que la
componen. Los asociados, segun su tipo y lo establecido en su estatuto,
contribuyen con recursos para el sostenimiento de la entidad. Estas
contribuciones no son retornables y daran los derechos que se
establezcan en el estatuto. El capital se puede incrementar
ilimitadamente con los ingresos por prestacion de servicios o venta de
bienes.

2. Fundacion.
Se forma con el o los bienes donados por el fundador o fundadores. El
capital se puede incrementar ilimitadamente con los ingresos por

donaciones, comisiones, venta de servicios o0 bienes.

Resultados del ejercicio
1. Asociacion.

El resultado positivo del ejercicio se denomina excedente. Para
determinarlo se toma la totalidad de los ingresos, y se resta el valor de
los egresos de cualquier naturaleza o con el cumplimiento del objeto
social, incluyendo en los egresos las inversiones que se hicieren .el
primer destino del excedente es cubrir pérdidas de ejercicios anteriores.
Si no las hubiese, se destina a los fondos y reservas conforme lo

dispone la legislacion. Si no hubiese pérdidas el excedente se puede



2.

destinar en la forma establecida en el estatuto; no obstante, para
acceder a la exencion del impuesto sobre la renta, es condicion
reinvertirlo en su totalidad en el objeto social de la entidad. En caso
contrario, la entidad pagaria impuesto de renta a la tarifa general.

Fundacion. Igual a la Asociacion

Fondos y reservas

1. Asociacion.

Se pueden constituir con los excedentes econdmicos los fondos y reservas

gue se consideren necesarios segun lo establecido en el estatuto

2. Fundacion. Igual a la Asociacion.

Pérdidas
1.

Retornos
1.

Asociacion.

Las pérdidas se cubren generalmente con excedentes de ejercicios
posteriores. También se pueden cubrir con aportaciones extraordinarias
de sus asociados o con donaciones.

Fundacion.

Es importante resaltar que el hecho de tener pérdidas permanentes o
consecutivas no es causal de disolucion, pues la existencia juridica de la

Fundacion solo se dara hasta el agotamiento total del patrimonio.

Asociacion.

El excedente deberia ser destinado al cumplimiento de sus fines
sociales. Se distribuye en la forma establecida en el estatuto, no siendo
necesario constituir fondos y reservas. Si es distribuido entre los
asociados, la entidad perdera la exencion del impuesto sobre la renta.
Fundacion.

El excedente no puede distribuirse ni retornarse toda vez que no existen

asociados en la Fundacion que pudieran recibirlo. Solo puede ser usado



en el objeto social de la Fundacion, y si no se reinvierte en el objeto

social, la entidad pierde la exencidon del impuesto sobre la renta.

Conversion

1. Asociacion.
Parte de la doctrina considera que no es admisible la transformacion
cuando esta conlleve a eliminar la condicion de entidad sin &nimo de
lucro.

2. Fundacion.
Se considera que no procede toda vez que la Fundacion cobra
autonomia a partir del mismo momento de su creacion y su objeto o fin
no puede ser cambiado salvo por causas excepcionales. lgualmente, al
sefalar que las fundaciones perecen por la destruccion de los bienes
destinados a su manutencién, se deduce que no es admisible la figura

de la transformacion.

LA COOPERATIVA MIXTA

La cooperativa mixta espafiola

La presencia de miembros aportantes externos ha llevado a la creacion de la
cooperativa mixta. Es una nueva figura societaria en cuyo régimen participan
elementos propios de la cooperativa y de la sociedad mercantil, especificamente,
de la sociedad an6nima, cuya legislacion es fuente supletoria respecto del

estatuto.

Sefiala Vasquez-Ruano (2013) que la forma mixta es una importante aportacion a
los modos de organizacion cooperativa que permite la facil incorporacion de
capital a dicho tipo societario a través de la participacion de personas juridicas
como las sociedades de capital. Con dicha participacion se trata de proporcionar a

la cooperativa rentabilidad en interés unicamente de la propia inversion.



“La cooperativa mixta no es una clase de cooperativa en atencion a su objeto
social, sino un nuevo tipo societario regulado por la legislacién cooperativa que,
salvo impedimento en la legislacion sectorial 0 en las normas basicas estatales
sobre cooperativas de crédito y seguros, puede ser utilizado por cualquier clase de

cooperativa de primero, segundo o ulterior grado” (Paniagua, 2005).

Dice Diaz de la Rosa (2013) que este tipo de cooperativa la desplaza hacia el
modelo de las sociedades de capital y de tipo capitalista, ya que hay una
“despersonalizacion” o reduccion del “intuitus personae” y una quiebra en el
principio democratico, en aras del principio “plutocratico”. Y afiade, que no
estamos ante una sociedad andénima sino una sociedad “dual”’, como si de dos

sociedades de naturaleza distinta, mezcladas, se tratase.

Se caracteriza por la existencia de dos tipos de socios: los socios cooperadores 0
usuarios (con como minimo el 51% de los votos) y los socios colaboradores,
titulares de "partes sociales con voto" o capitalistas que pueden ser personas
fisicas o juridicas. Los socios colaboradores no son simples aportantes de capital,
ya que pueden llevar a cabo actividades que, sin ser “actividad cooperativizada”

contribuyan a la consecucion del objeto social (Vasquez-Ruano, 2013).

La votacion en asamblea que se efectia en razon del capital aportado, supone la
ruptura de la regla general del voto paritario. Todos los socios votan, pero segun
su particular condicién. Asi, unos por ser socios cooperativos comunes Yy otros, por

ser titulares de <<partes sociales con voto>>.

Los resultados del ejercicio (positivos 0 negativos) se imputan a los socios en
proporcion a los votos sociales que ostenten unos y otros. Y se reparten, para los
usuarios conforme a la ley cooperativa; para los capitalistas, en funcion del capital

desembolsado (Romero, 2001).

En el reconocimiento de una cooperativa de caracter mixto, a modo de
comanditarias cooperativas, convergen dos sistemas juridicos concretos: el
encargado de regular las cooperativas y el particular de las sociedades

capitalistas, ya que en cuanto a los derechos y obligaciones y las participaciones,



ademas de aplicarse lo dispuesto en el estatuto, se aplican, de manera supletoria,
las disposiciones de las sociedades anénimas para las acciones (Vasquez-Ruano,
2013b).

En ellas debe haber paridad de trato entre los diversos servicios para evitar que
los resultados derivados de la gestion de una determinada categoria sean
imputados a otra categoria hegemdnica o privilegiada; la exigencia de gestién
separada para cada categoria; equilibrio numérico entre las prestaciones ofrecidas
a las diversas categorias; asambleas separadas y una general de toda la entidad y

contabilidad separada de las distintas actividades (Bonfante, 1995).

A Bleger (2001) le parece apropiada la caracterizacion de “hibridas” de estas
cooperativas, ya que participan de elementos de distinta naturaleza, y que fueran
debidamente estudiadas por Ake Book en su libro Valores cooperativos para un
mundo en cambio que sirvié de base para el Congreso de Tokio (1992)
antecedente del de 1995. Dijo Ake Book que al adoptar ese criterio se pierden las
ventajas del sistema cooperativo, que le son propias, y las de las de las empresas

lucrativas que tienen su racionalidad.
Las cooperativas mixtas de Uruguay?

En las cooperativas mixtas de Uruguay, basadas en las espafiolas, existe un
grupo de socios minoritarios (hasta un 49% como maximo) cuyo derecho a voto en
la asamblea general y su participacion en las utilidades dependeréa del capital
aportado. Esas acciones con voto son libremente negociables en el mercado y los
derechos y obligaciones de sus titulares se regularan por el estatuto y por las

normas que reglamentan a las sociedades anénimas.

En la cooperativa mixta coexisten asociados ordinarios de cooperativas y socios
aportantes de capital, aunque los primeros pueden ostentar adicionalmente esta
cualidad. En la formacion de la voluntad de la asamblea todos votan, s6lo que

unos lo hacen por razén de su persona y otros por la titularidad que ostentan de

3 Moreno, 2013



partes sociales. Los socios cooperadores o usuarios (con como minimo el 51% de

los votos) y los socios titulares de partes sociales con voto o capitalistas.

Quien tenga varias partes sociales reunira tantos votos como corresponda, segun
los estatutos, pero, en todo caso, el nimero total de estos votos no puede exceder

el 49% del total de los votos posibles.
Cooperativas e inversores de capital*

Algunas cooperativas grandes y consolidadas han obtenido capital adicional
mediante la emision de partes sociales para inversores externos no miembros, que
cotizan y se negocian en mercados de valores. Las cooperativas financieras
obligadas por las autoridades reguladoras a incrementar su coeficiente de
solvencia al total de activos ponderados en funcion del riesgo, podrian tener que
recurrir a la inversion de capital como parte de los planes de resolucién y cumplir

asi con las exigencias reguladoras.

Estos métodos crean lo que, en efecto, son cooperativas hibridas que fusionan
dos modelos organizativos: una propiedad cooperativa y de inversores. Crear
estos hibridos entre cooperativa y sociedad de inversion de capital plantea el reto
para las cooperativas de conservar las caracteristicas genéricas principales de
unas cooperativas especificadas en la Declaracion sobre la Identidad Cooperativa

y detalladas en los principios cooperativos 10, 20, 30 Yy 40.

También es necesario considerar cuales son, de haberlos, los derechos de voto de
los accionistas no miembros y qué limites y demas controles se instauraran para
garantizar que los inversores de capital no usurpan el control democrético por

parte de los miembros de la cooperativa. Se trata de temas muy .complicados.

4 (ACI, 2015)



COOPERATIVAS DE GRUPOS PARTICULARES

Cooperativas de mujeres®

En algunos paises y culturas en que las mujeres todavia se consideran
subordinadas a los hombres, las mujeres pueden crear cooperativas de mujeres
para superar la discriminacion, adquirir voz propia y ganar un espacio que les esta
vedado debido a discriminaciones de género de indole religiosa o cultural. Estan al
frente de servicios de banca y crédito, tiendas para consumidores, actividades

agricolas, artesanas y pequefias empresas.

Estas cooperativas, en las que la afiliacion sélo esta abierta a mujeres, no
infringen el primer principio, ya que se establecen precisamente para superar la
discriminacion y las desventajas por motivo de género. Pueden brindar
oportunidades a las mujeres para formarlas en creacién y gestion de empresas
cooperativas, creacion de capital, ademas de ayudar a vencer la falta de igualdad
de género en culturas en las que la mujer esta tradicionalmente excluida de

posiciones y actividades empresariales o de liderazgo.

En estas circunstancias, las cooperativas integradas unicamente por mujeres
permiten que éstas adquieran las competencias y la experiencia necesarias para
participar en cooperativas de mayor envergadura. Asi pues, no se considera que
se esté incumpliendo el ler principio si la afiliacion se restringe como respuesta
directa a desventajas y discriminaciones de género mas amplias impuestas a las

mujeres por la sociedad.
Cooperativas religiosas®

Las cooperativas religiosas y los lideres religiosos, en particular, pueden estar

orgullosos de su larga tradicion de promocion del desarrollo de cooperativas para

> ACI, 2016
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atajar la pobreza y fomentar la inclusiébn econdémica, estando muchas de ellas

abiertas a personas de otras religiones.

Las cooperativas religiosas tienen todo el derecho a existir cuando se establecen
con el fin de superar la exclusién y la situacién de desventaja que sufren ciertas
minorias, siempre y cuando no discriminen a otras personas, no impidan la
organizacion de cooperativas similares en otros grupos culturales, no exploten a
las personas no afiliadas presentes en sus comunidades, y siempre y cuando
acepten la responsabilidad de participar y fomentar el desarrollo del movimiento

cooperativo a mayor escala.
LAS EMPRESAS SOCIALES

Concepto’

Consideradas como nuevos modelos empresariales hibridos, aun cuando no
exista una definicién Unica, podriamos definirlas como toda actividad privada, de
interés general, organizada a partir de una gestion empresarial que no tiene como
razon principal la maximizacion de las ganancias sino la satisfaccion de ciertos
objetivos econdémicos y sociales.

Situadas en la interseccion entre los negocios tradicionales y las ONG’s, las
empresas sociales (o Social Business, como prefiere denominarlo Yunus) son
definidas como un negocio auto-sostenible sin pérdidas ni dividendos que aborda
un objetivo social dentro de las normas del mercado actual. La empresa social es
un negocio al generar ingresos suficientes como para garantizar su
funcionamiento y es un negocio social al despojarse de los dividendos
reinvirtiendo las ganancias obtenidas en su objetivo social, ampliando su impacto

positivo en la sociedad.

La Red EMES define las empresas sociales en los siguientes términos: “Una

organizacién creada con la meta explicita de beneficiar a la comunidad, iniciada

7 Alfonso, 2014, Guerra, 2014, Pérez de Mendiguren, J. et Al, 2008 y Namorado (sf)



por un colectivo de ciudadanas y ciudadanos, y en la que el interés material de los
inversores de capital esta sujeto a limites. Las empresas sociales, ademas, ponen
especial valor en su autonomia y en el riesgo econémico derivado de su continua

actividad socioecondémica”
Finalidad

El predominio de la “creacion de valor social” es la caracteristica mas importante
de la empresa social, entendiéndose aquél como la busqueda del progreso social,
mediante la remocion de barreras que dificultan la inclusion, la ayuda a aquellos
temporalmente debilitados o que carecen de voz propia y la mitigacién de los
efectos secundarios indeseables de la actividad econdémica. En sintesis, la mejora
de las condiciones de vida al remover barreras a la inclusion social, apoyar a
poblaciones debilitadas o sin voz, o disminuir las externalidades negativas (como

la degradacion medioambiental).
Principios

1. El objetivo de superar la pobreza, o uno o mas problemas (como educacion,
salud, acceso a tecnologia, medio ambiente, etc.) que amenazan a las
personas y a la sociedad; no la maximizacion del beneficio.

2. Sostenibilidad financiera y econdémica. Los inversores recuperan
Unicamente la cantidad de su inversion. No se reparten dividendos mas alla
del dinero invertido. Se reinvierten en la actividad o se destinan a
patrimonializar la empresa.

3. Cuando la cantidad de la inversion ha sido retornada, los beneficios de la
compafia permanecen en la compaifiia para expansién y mejora.
Medioambientalmente consciente.

5. Lafuerza de trabajo recibe salarios de mercado con mejores condiciones a
diferencia de las definiciones méas consensuadas de economia social y
solidaria, aqui no se establece como principio el de la gestion democratica.
Otra de las diferencias tiene que ver con el factor organizador de la

empresa. Mientras que las empresas de la economia social y solidaria se



constituyen a partir de un colectivo humano que se asocia originando un
capital social, en la empresa social se busca una inyeccion original de
capital que podria venir, por ejemplo, de una empresa capitalista.

6. De alguna manera, la empresa social no solo convive con empresas
capitalistas, sino que a veces depende de ellas para su existencia y
sobrevivencia, lo que podria generar mecanismos de presion (coste de
dependencia) o exportacion de modelos gerenciales contrarios al espiritu
gue guia a muchas empresas de la economia solidaria a la distribucién de

las ganancias: no redistribuyen entre los socios (Guerra, 2014).
Caracteristicas
De orden econémico

1. Espiritu empresarial: la empresa asume un significativo riesgo de su
actuacion y ejerce actividad continuada en la produccién de bienes y/o
servicios

2. Un alto grado de autonomia: la empresa es independiente de los poderes
publicos

3. Ausencia de distribucion de las ganancias entre los socios: se reinvierten en
la actividad o se destinan a patrimonializar la empresa. También, puede ser
gue haya distribucion de beneficios entre los socios, pero limitada.

Namorado (sf) propone que el 75% del resultado del ejercicio es movilizado para
el desenvolvimiento de esa finalidad social, destinado a reservas o reinvertido en

la comunidad. El 25% restante podria revertir a los socios.

Tipos

Para Fourny y Nyssens (en Namorado, sf) existen 4 tipos de empresa social: las
gue son un medio de autosuficiencia; las empresas de Economia social; las
empresas de innovacion social; las empresas de fines lucrativos que practican la
responsabilidad social en parceria con la sociedad civil. Las dos primeras estan

ligadas e la Economia social; los dos ultimos, se insertan en el medio empresarial.



Demoustier opta por 4 tipos de empresa social: la de insercion por el trabajo; las
gue prestan servicios a las personas; las que prestan servicios a las colectividades
y las que son incubadoras de otras empresas por incentivos a la creacion de
actividad econémica. En este ultimo grupo se refiere expresamente a la banca

solidaria.

Regulacion

Nada impide a cualquier forma social servir de investidura juridica para una
empresa social. Tal seria el caso de las sociedades de capital, formas de
organizacion neutras que podrian cumplir las exigencias de las empresas sociales
gracias a los pactos estatutarios derivados de la autonomia de la voluntad, en

especial la institucion de las prestaciones accesorias.

De manera que no seria necesario regular la empresa social, sino que provocaria
tan sélo la inclusién de reglas, normas o requisitos especificos, que deberia

cumplir la forma social elegida para poder ser considerada “empresa social” y, por
ende, la necesidad de combinar las especialidades de ésta con la regulacion de la

forma juridica que la reviste.

En Gran Bretafia, en 2006 se les incluyo en el tercer sector, considerandolas como
todas las organizaciones no gubernamentales que reinvierten los excedentes en la
comunidad o en la propia organizacion y procuran proveer beneficios sociales o
ambientales. Pueden ser de variados modelos o formas legales: cooperativas,
mutuas, asociaciones de voluntariado, fundaciones, empresas con o sinfines
lucrativos. Muchas veces combinan formas o se transforman en funcion de sus

necesidades (Namorado, sf).

La Union Europea dicté en 2013 un Reglamento Comunitario sobre empleo e
innovacién social que entiende por empresa social una entidad, cualquiera sea su
forma juridica (cooperativas, mutuales, asociaciones de voluntariado, fundaciones,
empresas con o sin fines lucrativos, que muchas veces combina formas o se

transforman en funcion de sus necesidades) que:



1. Tenga por objeto principal producir impactos sociales mesurables y
positivos, y no generar lucro para sus propietarios, SocCios 0 accionistas.

2. Que preste servicios o provea bienes con un alto rendimiento social.

3. Ultilice sus beneficios para —encima de todo- atender a su objetivo principal,
y que la distribucién de beneficios a sus propietarios no perjudiquen su
objetivo principal.

4. Sea gestionada de forma empresarial, responsable y transparente, a través
de la participacion de los trabajadores, clientes y otros afectados por sus

actividades.

La ley francesa relativa a la Economia Social y Solidaria de 2014, incorpora al
sector social las empresas mercantiles que persiguen también un objeto de
utilidad social, estableciendo un gobierno democrético y reinvirtiendo la mayor

parte de los beneficios de la empresa.

NUEVOS ESQUEMAS EMPRESARIALES HIBRIDOS

En los ultimos afios han surgido dentro del esquema de sociedades de capital,
formas empresariales que pueden ser consideradas como “hibridos” entre las

empresas mercantiles y las de economia solidaria.

Las sociedades cooperativas de interés colectivo de Francia (Scic)®

Las Sociétés Coopérative d'intérét collectif, Scic) fueron creadas ley de 17 de julio
de 2001. Son sociedades de personas que adoptan forma comercial (sociedad

anonima, simplificada o de responsabilidad limitada).

Constituyen una nueva forma de cooperativa sin fines de lucro inspirada en la
perspectiva de la economia solidaria situada entre las sociedades comerciales y las

asociaciones debido a su propésito filantrépico.

Son de interés colectivo o de utilidad social, localizadas en un territorio determinado

o en el seno de una comunidad profesional o, aun, dedicadas a un publico

8 Ley 2001-624 de 17 juillet 2001



especifico, la Scic puede desarrollar todo tipo de actividad que preste servicios a las

organizaciones o a los individuos, sin restricciones establecidas a priori.

Sus caracteristicas son:

1.

Permite asociar a toda personas fisica o moral de derecho privado o de
derecho publico en torno a un proyecto comun. incluye una participacion
obligatoria de los trabajadores (o de productos agricolas, artesanos) y de los
beneficiarios de su operacion (clientes, proveedores, voluntarios, colectivos
de otra naturaleza, asi como de otras personas fisicas o juridicas privadas o
derecho publico.

Su capital (variable) es aportado por mdultiples miembros Las entidades
publicas pueden asociarse y aportar hasta el 50% del capital.

Cada miembro tiene un voto en la asamblea

Funciona como toda sociedad sujeta a los imperativos de buena gestion e
innovacion.

Su propdésito no capitalista se formaliza por una asignacion obligatoria de no
menos del 57.50% de sus beneficios a sus reservas indivisibles, las que no
estan sujetas al impuesto de sociedades

Tienen acceso a ciertos acuerdos, autorizaciones y convenios, que
normalmente estan reservados a las asociaciones;

Se prevé una auditoria obligatoria cada cinco afios para analizar la evoluciéon
del proyecto cooperativo sobre la base, entre otros, de sus informas anuales

de gestion.

Las sociedades de finalidad social de Bélgica (SFS)°

Se encuentran reguladas también en el Code des sociétés, (Libro X arts. 661 a

669). Estas sociedades nacen en 1995 con el fin de permitir la subsistencia de

asociaciones no lucrativas que realizaban a titulo principal actividades comerciales

(que aunque no repartan los beneficios a los socios estan prohibidas), y de

° Monzén et al, 2009. Bosmans y Polléns, 2013



sociedades comerciales que ejercian actividades comerciales pero sin buscar el

enriguecimiento de sus socios (lo que era contrario a la definicion de sociedad).

La sociedad de finalidad social no es un tipo social, es una calificacién que pueden
adoptar las sociedades comerciales (sociedad cooperativa, sociedad privada de
responsabilidad limitada, sociedad an6nima, etc.). Son por tanto sociedades que

desarrollan principalmente actividades comerciales pero sin fines lucrativos.

Para ser calificada una sociedad como SFS debe incorporar en su estatuto las

siguientes menciones:

1. Los socios no buscan mas que un beneficio patrimonial limitado o ningun
beneficio Patrimonial

2. Cuando la sociedad procure un beneficio patrimonial directo, este estara
limitado por Decreto, que en 1996 se fij6 en un 6% como maximo.

La determinacion del fin social perseguido

4. La determinacién de la politica de aplicacion de beneficios conforme a los
fines de la sociedad.

5. El voto en la asamblea general esta limitado, ningan socio puede tener mas
de la décima parte de los votos,

6. Los administradores deben redactar cada afio un informe especial sobre la
realizacion de los objetivos sociales perseguidos.

7. Las modalidades que permitan al personal adquirir la condicién de socios.
El trabajador no puede ser obligado a ser socio, rige el principio de
adhesion voluntaria.

8. Las modalidades relativas a la pérdida (fin del contrato de trabajo) de la
cualidad de socio.

9. El destino del haber social en caso de liquidacion al fin social que tenga la

sociedad.



La community Interest Company*°
Concepto

En el Reino Unido, la legislacion sobre la Community Interest Company de 2005,
la define como “una empresa, con objetivos fundamentalmente sociales, cuyos
excedentes se reinvierten principalmente con este fin en la empresa o en la
comunidad, en vez de guiarse por la necesidad de maximizar el beneficio de los

accionistas y propietarios”.

Nada impide a cualquier forma social servir de investidura juridica para una
empresa social. Tal seria el caso de las sociedades de capital, formas de
organizacion neutras que podrian cumplir las exigencias de las empresas sociales
gracias a los pactos estatutarios derivados de la autonomia de la voluntad, en

especial la institucion de las prestaciones accesorias.

No seria necesario regular la empresa social, sino que provocaria tan solo la
inclusion de reglas, normas o requisitos especificos, que deberia cumplir la forma
social elegida para poder ser considerada “empresa social” y, por ende, la
necesidad de combinar las especialidades de ésta con la regulacion de la forma

juridica que la reviste.
Finalidad

El predominio de la “creacién de valor social” es la caracteristica mas importante
de la empresa social, entendiéndose aquél como la busqueda del progreso social,
mediante la remocién de barreras que dificultan la inclusién, la ayuda a aquellos
temporalmente debilitados o que carecen de voz propia y la mitigacion de los
efectos secundarios indeseables de la actividad econdmica. En sintesis, la mejora
de las condiciones de vida al remover barreras a la inclusion social, apoyar a
poblaciones debilitadas o sin voz, o disminuir las externalidades negativas (como

la degradacion medioambiental).

10 Alfonso, 2104



Caracteristicas

1. Espiritu empresarial: la empresa es independiente de los poderes publicos,
asume el riesgo de su actuacion y se orienta a la produccion de bienes y/o
servicios.

2. Fin o impacto social, en el sentido tanto de que ha de generar beneficios
sociales al grupo al que se dirige la actividad, sino que tal grupo ha de
implicarse o comprometerse en/on el proyecto.

3. Ausencia de distribucion de las ganancias entre los socios: se reinvierten

en la actividad o se destinan a patrimonializar la empresa.

La benefict corporation (BenCom)*t

En los EUA el concepto tiene una segunda variante incluyendo empresas
capitalistas con fines sociales. Alli se denominan benefit corporation, con la que
desigha a una clase de sociedades permitidas en algunas legislaciones estatales,
donde la transparencia, la participacion de los trabajadores y la consideracion de
la sociedad civil y del medioambiente se afiaden al propio objeto lucrativo que

desarrollan por via de una reforma estatutaria.

Su nombre es una traduccion de la expresion inglesa benefict corporation
(BenCom) con la que designa a una clase de sociedades permitidas en algunas
legislaciones estatales, donde la transparencia, la participacion de los trabajadores
y la consideracién de la sociedad civil y del medioambiente se afiaden al propio

objeto lucrativo que desarrollan por via de una reforma estatutaria.

La BenCom no es una cooperativa en el sentido estricto, debido a que la ley no
requiere que tenga una estructura cooperativa y, ademas, la concibe como una
alternativa a la cooperativa de buena fe (una sociedad puede registrarse 0 como
cooperativa de buena fe o como BenCom). De hecho, se trata de un tema

controvertido si la BenCom debe operar bajo el principio “un socio, un voto”.

11 Alcalde, 2014



Instituciones particulares de solidaridad social de Portugal (IPPS)*?

Regidas por el Decreto Ley N° 119/83, de 25 de febrero, son entidades
constituidas por la iniciativa privada, sin fin lucrativo, con el propdsito de dar
expresion organizada al deber moral de solidaridad y justicia entre los individuos,
no administrado por el estado o por un organismo de gobierno local, para
perseguir, entre otros, los siguientes objetivos a través de la provision de bienes y

servicios:

Ayuda para nifios y jovenes; apoyo familia; apoyo para la integracion social y
comunitaria; proteccion de los ciudadanos en edad avanzada y discapacidad y en
todas las situaciones de falta o disminucion de medios de subsistencia o de
capacidad para el trabajo; promocion y proteccion de la salud, en particular
mediante la prestacion de medicina preventiva, atencion curativa y de
rehabilitacion; educacién y formacion profesional de los ciudadanos; resolver los

problemas de vivienda de las poblaciones.

Cuadro: formas juridicas de las IPSS de Portugal

Natureza Tipos

Asociativa Asociaciones de solidaridad social
Asociaciones de voluntarios de accion social
Asociaciones de urgencias mutuas y acciones mutualistas
Hermandades de la Misericordia o Santas Casas de la

Misericordia

Fundacional Fundaciones de solidaridad social
Centros parroquiales
Instituciones creadas con fines religiosos

Fuente: Carneiro, 2006

Las sociedades de solidaridad social de México!3

Este tipo de organizaciones, comunmente conocidas como “triples s”, se

constituyen por un minimo de quince socios, mediante Asamblea General, que es

12 Carneiro, 2006
13 Rojas-Herrera, 2006



ratificada ante Notario o primera Autoridad Municipal y, a falta de ellos, ante

funcionario local o federal con jurisdiccion en el lugar.

Deben contar con autorizacion del Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de la
Reforma Agraria, cuando se trate de industrias rurales o de la Secretaria del
trabajo y Prevision Social en los demés casos. Se inscriben en los Registros
Nacionales que lleven dichas Secretarias de Estado, el aval es constitutivo, es
decir, a partir de su inscripcion tienen personalidad juridica. La administracion esta
a cargo de un Comité Ejecutivo, integrado con un minimo de 3 socios, quienes
duran en su cargo 2 afios y pueden ser reelectos si asi se convino en las bases

constitutivas.

El Comité Ejecutivo por si 0 su Presidente llevan la firma social y pueden nombrar
apoderados. Su patrimonio social quedara afecto irrevocablemente a los fines
sociales, es decir, si se aporta a éste, no se podra pedir devolucién, ni ain por
causa de liquidacion. Pueden organizarse en federaciones Estatales y éstas a su

vez formar la Confederacion Nacional de Sociedades de Solidaridad Social.

Los principios o valores que sustentan a las “triples s” son: la practica de la
solidaridad social, la afirmacion de los valores civicos nacionales, la defensa de la
independencia politica, cultural y econdémica del pais y el fomento de las medidas

gue tiendan a elevar el nivel de vida de los miembros de la comunidad.
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10. LA EMPRESA SOLIDARIA

Concepto de empresa solidaria. Naturaleza. El problema de la ausencia de fines de
lucro. El objeto social. Duracién. Capital. Ubicacién juridica. ¢Qué identifica una
entidad de Economia social y solidaria? Clases de empresas solidarias

CONCEPTO DE EMPRESA SOLIDARIA

La empresa solidaria puede ser entendida como cualquier persona colectiva de la
forma juridica licita que adoptare, sin animo lucrativo, de naturaleza ni publica ni
privada sino propiamente solidaria, que cumpla con los principios generales de la
Economia Social o Solidaria (Garcia-Mdller, 1998).

Katime (2005) prefiere denominarla “organizacion de economia solidaria”, la que
define como una empresa, con personeria juridica, sin animo de lucro, conformada
por sus propios trabajadores o usuarios, constituida y gestionada con capital de
sus miembros, para producir bienes o prestar servicios en bien comun de quienes

la integran.

Para Alfonso (2009) son sociedades o entidades que asocian a personas fisicas o
juridicas que persiguen el interés colectivo de sus miembros y/o el interés general,
econdmico o social, y estan vinculadas al entorno. Funcionan, principalmente, bajo
un régimen donde la persona tiene primacia sobre el capital, de manera

participativa, solidaria y democratica.

Para Miunkner (1988) la definicion de cooperativa (empresa solidaria) debe ser —al
mismo tiempo- lo suficientemente amplia como para predecir todas las formas
posibles, y lo suficientemente restrictiva como para excluir todo intento de abuso
de esa forma de organizacion con el objeto de lograr fines no cooperativos. Y
puede ser una definicidn genérica, esto es, para todos los tipos de empresas

solidarias, o especifica, para cada una de las diversas formas asociativas.



NATURALEZA

Concepcién diferencial

Hay dos concepciones diferenciales acerca de la naturaleza de la cooperativa o de
la empresa solidaria:

1. La prevaleciente en los paises en desarrollo, que las entiende como
reaccion respecto de los desequilibrios del sistema, siendo consideradas
como mecanismos de promocion del desarrollo socioecondmico.

2. En Europa prevalece el criterio de que el elemento definitorio de la
cooperativa es que constituye una iniciativa empresarial por parte de un
grupo de personas que tiene por finalidad la recuperacion de la forma de
empresa personalista y de funcionamiento interno democrético, al margen
de la participacion capitalista de cada socio.

Este es el hecho diferencial sobre el que debe basarse la particular
consideracion y tratamiento para la sociedad cooperativa. Se trata de un
modelo de cooperativismo remodelado que, al menos externamente, ha
renunciado a la puridad de sus principios y, singularmente, a la solidaridad
y los fines sociales, aunque no tiene que ser necesariamente asi (Vargas,
2009 y 2015).

Personalismo

No queda duda que la cooperativa, al igual que la mutual, es una asociaciéon de
personas, que son aquellas en que los miembros que las componen, sus
asociados, por sus caracteristicas propias, por sus trazos de conocimiento, de
amistad con los demas integrantes, con su buena indole y reconocimiento del
medio en que viven, en tales circunstancias, el dinero que cada quien detente,
puede no ser un factor preponderante para la formacién de la empresa (Lopes-
Becho, 2002).

De igual forma Meira (2015) considera la cooperativa como una organizacién

marcadamente personalista, dada la relevancia que la persona del cooperador



asume en el ambito de la misma, lo que ha llevado a la doctrina a afirmar, con
base en este proposito, que la cooperativa debera ser percibida como una
<<sociedad de personas>>. Ello, porque —como afirma Correia (1966)- en virtud
de que la persona del socio y su patrimonio asumen un papel de gran relevancia,
por contraposicion de las sociedades de capital, en las cuales importa,
fundamentalmente, la participacion del socio en el capital social, dejando la

persona del socio en segundo plazo.

Una posicién doctrinal (y legal) inapropiada es la que la entiende como una forma
de propiedad como la definio la legislacion soviética. Independientemente de que
emplea un patrimonio como instrumento imprescindible para cumplimentar sus
fines, no es factible reducir su naturaleza juridica —con criterio economicista- al
patrimonio que administra. Ello implicaria desconocerla como un ente asociativo
gue funciona -a lo interno y lo externo- a partir de principios que la identifican y la

colocan un paso delante de otras formas de gestion (Rodriguez-Musa, 2016).
Doble naturaleza

La empresa solidaria es una verdadera empresa en cuanto que sus miembros son
a la vez empresarios en el sentido que ejercen una actividad socioeconémica, que
asumen los riesgos y que reparten entre si las ganancias o las pérdidas o, en el
caso de la mutual, que deben afrontar el quebranto so pena de perderse la
entidad. Como empresarios, invierten tiempo, capital y energia en
emprendimientos de caracter econdmico o social, con una estructura organizativa

determinada.

Sefiala Sarmiento (2009) que George Draheim en 1955, sefalé “Toda cooperativa
tiene una doble naturaleza. Ella es siempre, fundamentalmente, una asociacioén de
personas, un “grupo” en el sentido de la sociologia y de la social psicologia. Los
miembros de ese grupo son seres humanos, quienes constituyen los titulares de la
cooperativa; y una empresa comun de las economias de los miembros. Los

titulares de esa empresa comun son los mismos individuos que forman ese



“grupo”. “En esa doble condicién de la cooperativa radican las frecuentemente no

reconocidas raices de sus fortalezas, pero también de sus debilidades”.

Las cooperativas no son, en consecuencia, simples asociaciones de personas con
una empresa, ni fundamentalmente empresas econémicas cuyos titulares son un
grupo de personas. Es decir, ni una ni otra naturaleza predomina. Las
cooperativas son simultdneamente las dos cosas: asociaciones de personas y
empresas econdémicas; en eso consiste su “doble naturaleza”. Los problemas
cooperativos no deben, pues, investigarse o regularse separando, como se venia
haciendo hasta 1955, esas dos condiciones sino teniéndolas simultdneamente en

cuenta.

Es un lugar comun decir que las cooperativas son asociaciones de personas
propietarias de una empresa. Ahora bien, como dice Lopes-Becho (2002) las
personas se pueden asociar en forma cooperativa. Esa cooperativa sera sujeto de
derecho. Ese sujeto ejercitara una actividad econdmica, de forma sistematica y
organizada. Luego, ese sujeto ejercera sus actividades como empresa. Esa
empresa beneficiara a todos los asociados. Igual criterio es de aplicacion a todas

las formas solidarias.

En todo caso, se trata primero de una empresa en sentido social y econémico, lo
gue implica una organizacion duradera de elementos objetivos y de personas,
orientadas a la consecucion de un fin social (Gomez, 1999). Pero, ademas, es una
empresa de caracter solidario puesto que no solo busca resultados econémicos
favorables sino que —también, al mismo tiempo y en forma concurrente- persigue
un fin social o de beneficio colectivo, esto es, para un grupo de personas (Lopes-
Becho, 2002).

Sin embargo, la empresa de economia social y solidaria es diferente de la llamada
“‘empresa social” lanzada por la OCDE en 1999, cuando entendia por “empresa
social” a toda empresa con alguna finalidad social ya sea sociedad anénima, de
capital, cotizada en bolsa, o cooperativa. La “empresa social” ha recibido enorme

financiamiento del gobierno de Inglaterra. El concepto no tiene ninguna relacion



con la gestion democrética ni con una pertenencia a sus miembros. Basta, por

ejemplo, con dar empleo a personas discapacitadas (Sanchez-Bajo, 2005).
Finalidad4

Una nota esencial de toda entidad de economia social y solidaria es el interés
general que debe perseguir. Ahora bien, como sefala Paz (2012) el interés
general que debe perseguir toda entidad solidaria no es lo mismo que el interés
societario (rectius<<grupal>>) de sus integrantes, sino algo que trasciende a éste

y permite calificar la organizacién como << de economia social>>.

Tal vez una matizacién posible consista en considerar como interés colectivo
aguél que afecta a la agrupacion de miembros o beneficiarios de una entidad de
economia social, tomando aquella agrupacion como conjunto o colectividad y no

como la mera suma de cada uno de aquellos interesados

Las cooperativas persiguen una finalidad que, en nuestra clasificacion es “interna”,
dado que los socios se benefician de la actividad de la cooperativa y de sus
resultados. En este aspecto especifico, por lo tanto, las cooperativas no son
diferentes de las sociedades con fines de lucro. ¢ Como se explica, entonces, la
funcion social que algunas Constituciones (en todo el mundo y de diferentes

maneras) atribuyen a las cooperativas?

Las cooperativas tienen una funcion social, porque su regulacién — siguiendo los
principios de la ACI — por lo general prevé ciertos destinos “externos” de sus
propios recursos a favor de no socios (o futuros socios), otras cooperativas y el
movimiento cooperativo y la comunidad en general. Esto por si atenua la
naturaleza “interna” de la finalidad, que las cooperativas tienen en comun con las

sociedades mercantiles.

Solo en la medida en que el Derecho cooperativo prevea estos elementos y los
proteja — es decir, que establezca y preserve una identidad cooperativa distinta —

es posible concluir que las cooperativas tienen una funcién social, en comparacion
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con otras organizaciones empresariales, en particular, las entidades con fines de
lucro y de propiedad de inversionistas. De lo contrario, en relacion a este
especifico aspecto, la diversidad cooperativa casi se disolveria y la promocion

estatal de las cooperativas seria dificilmente justificable.

Las cooperativas, por lo tanto, ya no estan necesariamente vinculadas a un fin de
mutualidad, y la ley admite cada vez mas que ellas persigan (es decir, sean
constituidas para perseguir) el interés general.

En definitiva, la dimension netamente social de la cooperativa, que no
estrictamente societaria, es lo que cualifica e individualiza el fenémeno

cooperativo dentro del &mbito societario (Viguera, 2011).
LA CAUSA: EL PROBLEMA DEL NO ANIMO DE LUCRO

La causay el lucro

En términos generales se entiende por causa el fin que los miembros buscan
lograr con la celebracion del contrato plurilateral de organizacion que da vida al
ente (Farrés, 1987). Y los fines que la empresa solidaria persigue lograr son la
mutualidad, la promocion de la solidaridad, la prestacion o gestion de servicios
para sus miembros, permitirles la dacion de su trabajo personal, la obtencion de
ventajas o de beneficios diversos o la satisfaccion de necesidades de sus

miembros.

Asi, la Corte Constitucional de Colombia en sentencia del 25/07/2001 (en Caicedo,
2013) sefial6: mientras una de las caracteristicas de las organizaciones de
Economia Solidaria es la ausencia de animo de lucro, cuyos objetivos deben estar
orientados hacia la solidaridad, el servicio social o comunitario, las sociedades

mercantiles persiguen un lucro, beneficio econémico o rentabilidad
Concepciones del lucro'®

No existe uniformidad de criterios sobre el lucro:

15 Viguera (2011)



1. Una concepcion amplia lo concibe como cualquier ventaja patrimonial que
se produjera en beneficio de los socios. Incluye, no soélo las ventajas
positivas directas (obtencion de utilidades econdmicas), sino también
aguellas que supongan una utilidad susceptible de valoracion econémica,
cualquier finalidad orientada a la obtencion de una ventaja patrimonial o un
mero ahorro de coste para los asociados.

2. La concepcion restrictiva considera que sélo hay animo de lucro cuando se
produce un enriquecimiento positivo y directo en el patrimonio de los socios,
como consecuencia de la distribucion de beneficios que previamente han

sido obtenidos por la empresa.
El problema del &nimo de lucro

Generalmente se considera que las empresas solidarias no tienen fin de lucro,
entendiendo por tal el no tener por finalidad la obtencion de beneficios
econdmicos, sino que ello es una consecuencia necesaria de la realizacion de sus
actividades socioeconémicas. Por tanto, la empresa solidaria, como toda empresa

debe obtener beneficios econémicos, o desaparece.

Como sefala Uribe-Garzon (1998) la ausencia de animo de lucro se revela en que
cuando los asociados hacen sus aportes al patrimonio social —sin duda indivisible-
no pueden tener como motivo impulsivo y determinante el mayor rendimiento para
su inversion, sino lograr que esos aportes patrimoniales sirvan de instrumento
para que las empresas cooperativas estén en capacidad de prestar los servicios

que requieren sus asociados.

Sefiala Cano (2008) que en el derecho de sociedades se abandona la nocion del
fin de lucro, que por tipico y natural que pudiere ser no puede ya constituir un
elemento juridicamente relevante del concepto de empresa, siendo sustituido muy

ventajosamente por el principio de economicidad.

Y ello porgue si se acepta el concepto estricto de sociedad basado en considerar
el &nimo de lucro como causa del contrato de sociedad (y no el concepto amplio

de la causa de la sociedad como la consecucién de un fin comUn a los socios a



través de la colaboracion de los mismos) se arrojaria a las agrupaciones
voluntarias de personas creadas para el desarrollo de una actividad empresarial
no dirigida a la obtencion de un lucro, extramuros del derecho de sociedades, al

ambito normativo de las asociaciones.

Ademas, un importante sector de la doctrina (Morillas, 2013) propone un concepto
amplio de sociedad que se define como agrupacion de personas que persiguen
una finalidad comun mediante una forma organizativa determinada; y es la
organizacion o la estructura la causa (funcion econémico-social) del contrato de
sociedad, y no el animo de lucro que, si bien esta natural o normalmente presente,
no es el elemento esencial del mismo. De manera que para esta corriente, la

cooperativa es una verdadera sociedad.

Ahora bien, el animo de lucro puede ser causa ilicita tanto de la constitucion de la
empresa como de la realizacion de actividades u operaciones de la misma. En tal
sentido, una cooperativa que no tenga en su programa causal la finalidad de
ofrecer a los asociados un servicio en términos de trabajo o de bienes, sino que se
limite a remunerar el capital social, no es, de acuerdo con su naturaleza, una

cooperativa (Bonfante, 2002).

Por lo demas, algunos consideran que en la actualidad deberia abandonarse la
caracterizacion de la cooperativa por una confusa y poco cientifica dialéctica como
la del no animo de lucro, ademas que su ausencia nunca ha sido recogido por la
ACI en la lista de principios cooperativos que formula este organismo (Ballestero,
en Vargas et Al, 2105).

Pese a ello, observa Viguera (2011) que la regla de que las cooperativas no
puedan originar un lucro para los socios, se ha mantenido en forma inequivoca a
lo largo de la de la evolucién histérica del cooperativismo. Y que la sustitucién del
animo de lucro por el mutualista se ha convertido en una de las cuestiones mas
controvertidas dentro del debate doctrinal sobre la naturaleza juridica de las

cooperativas.



Es mas, afirma que desde un punto de vista patrimonial, representa, junto al

retorno, la vertiente econdmica de la mutualidad.

Es mas, Sanchez Calero y Olivencia (en Viguera, 2011) establecen que cuando se
dice que la cooperativa no ha de tener animo de lucro, mas que querer perfilar el
fin social, de lo que se trata es de excluir el ambito de las cooperativas a las

sociedades lucrativas.
En las empresas solidarias "sociales"

Ahora bien, con la presencia de las cooperativas sociales y empresas asociativas
de insercién social, entendidas como aquellas que gestionen servicios de interés
colectivo o realicen actividades econdmicas que conduzcan a la integracién laboral
de personas que sufran cualquier clase de exclusion social, a Cano (idem) se le
ocurre poder clasificar ahora las empresas solidarias con o sin fines de lucro
(Espafa) o con o sin mutualidad prevaleciente (ltalia), de manera de separarlas

segun su apego a la identidad sectorial.

Fajardo (2012) observa que las llamadas "empresas sociales” no obtienen lucro ni
subjetivo ni objetivo: el primero, porque tienen prohibido distribuir los beneficios
obtenidos entre los socios, fundadores, patrones o personas vinculadas; el
segundo, porque su objetivo no es obtener beneficios para si, sino obtener
ventajas para sus asociados en el desarrollo de su objeto social en el que estos

participan como proveedores o clientes de bienes o servicios.
EL OBJETO SOCIAL

Concepto

Se entiende por objeto social las actividades u operaciones que puede cumplir la
empresa, pero generalmente solo dentro del &mbito econdmico. Asi, se afirma que
la cooperativa debe tener por contenido el desarrollo en comuan de una actividad
econdmica determinada destinada a cubrir los costos con los ingresos (Ceccherini,
1999).



En las sociedades de capital, el objeto social es el cauce o medio para la
consecucion de la finalidad de la empresa (obtencion de utilidades). En cambio en
las cooperativas (empresas solidarias) el objeto es el fin en si mismo, pues, como
afirma Viguera (2011) mediante su desarrollo mismo se ven satisfechas las
necesidades econdmicas, sociales, culturales, asistenciales y otras que mueven a

los miembros a constituirlas.

Si se considera que el objeto social de la cooperativa como la actividad econdmica
a desarrollar por la entidad para el cumplimiento de su fin social, en las
cooperativas de obtencion (que son la mayoria) el objeto social es facilitar a los
socios determinados bienes y servicios en condiciones mas favorables que las del
mercado, con lo que los conceptos de causa y objeto se acercan mucho (Vargas
et Al, 2915).

Sucede lo mismo en las de trabajo asociado en que el objeto social especifico
consiste en brindar ocupacion a sus asociados, esto es, proporcionar y mantener

el trabajo de sus miembros.

De manera que el objeto de la empresa solidaria debe consistir en una actividad
econOmica productiva, por lo que no hay contrato cuando el objeto sea el mero
goce y, o la administracion colectiva de bienes, o que estipule el ejercicio de
actividades culturales, de investigacion cientifica, aunque de él resulte la

obligacién de contribuir a la constitucion de un fondo social.

Segun Fajardo (1999) la cooperativa es una forma asociativa con fines
fundamentalmente economicos, de ahi que también hablemos de cooperativa
como forma de organizacion empresarial, aunque caben cooperativas con fines
no, o marginalmente econémicos. En tanto las mutuales, como empresas sociales
de servicios, tienen histéricamente delimitado su campo de actuacion al de la

prevision social en sentido lato (Moirano, 2009).

Sin embargo, pareceria mas acertado sostener que cualquier actividad humana
puede ser organizada con criterio de economia, independientemente del destino

gue se intente dar al resultado de la gestion. Por lo tanto, aln servicios de caracter



exclusivamente cultural, cientifico, asistencial o recreativo pudiesen constituir el
objeto social de una cooperativa (Casacion Italiana, 24-02-1968) siempre que esa
actividad sea financiada con los recursos econémicos de que dispone la empresa,

y no con aportes voluntarios de los miembros (En: Ceccherini, 1999).

En tal sentido, las cooperativas que ejercen actividades culturales, recreativas,
bares o afines, son consideradas en Italia —no obstante la falta de un fin
propiamente econdmico- como cooperativas de consumo que prestan a sus
asociados los servicios de un circulo recreativo (Comité Central de la cooperacion,
09-11-1955).

Ahora bien, como sefiala Paniagua (2005) no es concebible una actividad
econdmica apta para ser objeto social que no cubra costes, sino que opere
sistematicamente con pérdida. Incluso, no esta vedado legalmente, sino al
contrario, que la actividad econdémica desarrollada en forma empresarial por la
cooperativa tenga un componente, un caracter o unos objetivos sociales o de

interés general.

De manera que el punto de convergencia de todas ellas parece estar en el deseo
de realizar un emprendimiento econdmico con miras a obtener una ganancia no
repartible (non-distribution constraint), que redunda en la satisfaccion prioritaria de

un interés colectivo o general.

Caracteres del objeto:

1. El objeto debe ser licito, posible, determinado o determinable.
Esto es, el objeto no puede ser genérico, o comprensivo de actividades de
contenido heterogéneo. Asi, se excluye la posibilidad de un objeto social
genérico en el que venga indicado simplemente el sector sin especificar qué
actividad se intenta cumplir, lo mismo cuando se enumere una serie variada
de actividades que, de hecho, impida definir el objeto (Bonfante, 1999).
Para Gagliardo (2007) la precisién y determinacién del objeto social no

impone que la actividad o actividades deban describirse de tal manera —



rigidamente- que signifique para la sociedad desatender las cambiantes
circunstancias del mercado.

La determinacion del objeto social no presupone ni exige que éste deba
comprender una sola actividad —porque puede integrar dos o0 mas- ,
siempre que se mencionen expresamente; ni que requieran describirse las
operaciones o procedimientos técnicos que deban seguirse para explotar la
actividad social; ni siquiera que la actividad o actividades deban describirse
de manera rigida tal que obliguen a la sociedad, para adaptarse a las
cambiantes circunstancias del mercado, proceder a la modificacion del
estatuto.

La empresa solidaria no puede desarrollar actividades ajenas a su objeto
social y fines institucionales.

Por tanto, los actos realizados con un contenido diferente del permitido por
su objeto social y fines institucionales no seran licitos por falta de
conformidad a su derecho estatutario (Verén, 2009). Ademas, como sefala
Maheshhvaranadana (2013) las empresas solidarias no especulan con su
dinero en inversiones de alto riesgo porque su finalidad no es la ganancia.
De igual forma, el objeto debe ser coherente con la calificacion profesional
de los miembros, en cuanto deben tener una profesion u oficio objetiva y
funcionalmente semejante a la actividad de la sociedad (Buonocore, 1997).
El objeto social delimita la actuacion de los directivos, de manera tal que los
socios tendran la certeza de que el patrimonio societario no sera
desvirtuado o aplicado en actos en contravencion al objeto social. Los
terceros, por su parte, sabran que la competencia de los administradores
tiene un limite y en funcién del cual podran contratar y conceder créditos
(Gagliardo, 2007).

No obstante, como observa Verdn (2009) las fianzas, avales y cualquier
otro tipo de garantia otorgada por la sociedad a terceros, cuando no estan
previstos en el objeto social, son considerados, en si, como “actos neutros”.
La asamblea puede decidir su realizacién, maxime si ellos no estan

prohibidos por el objeto social, sino tan solo no comprendido en él.



El 6érgano de administracién puede realizar o, mejor, disponer, la realizaciéon
de estos actos neutros no previsto en el objeto social, sucediendo, como
mucho, que debera responder por su eventual exorbitancia, pero sin afectar

la validez del acto frente a terceros en las sociedades comerciales.
Amplitud del objeto:

Actualmente se pretende que las empresas puedan acometer cualquier actividad
de negocios sin las obsoletas restricciones derivadas de la especialidad del objeto
social, lo que hace —por demas, anticuada la concepcion de los actos ultra-vires.
De manera que si no se estipula cual habré de ser la actividad econdmica de la
empresa, tendra automaticamente un objeto social que le permita comprometerse

en cualquier actividad licita de negocios.

Dentro de este sistema de objeto social indefinido, no es necesario modificar el
estatuto ni obtener autorizacion alguna para comprometer a la sociedad en
cualquier clase de actividad econdémica. Con ello se rompe con la limitacién de la
actividad de la sociedad que acarrea la grave consecuencia de que cualquier acto
no comprendido dentro del objeto es nulo y, por tanto, no vincula a la sociedad
(Reyes, 2010)

Ahora bien, el objeto puede ser restringido por la ley o ser de la libre seleccion de
los miembros, asi como ser unico, multiple o mixto. Incluso, el objeto puede ser
plurisectorial en el sentido de que la entidad pueda tener diversos objetos o
prestaciones para diferentes tipos de miembros. Esto es, darse la coexistencia de
diferentes prestaciones frente a diversas categorias de asociados (Bonfante,
1999).

El objeto puede ser amplio, esto es la realizacion de todos los actos licitos

necesarios, siempre que los objetos singulares cumplan el requisito de precision, o
solo para la realizacion de los actos especificamente autorizados por la ley o por la
Autoridad de aplicacién. Es més, puede haber objetos prohibidos o excluidos a las
empresas asociativas por la ley, como lo es en ciertos paises que se les discrimina

para ejercer actividades de naturaleza bancaria o de seguros.



La empresa multiactiva o de objeto mdltiple

Son empresas solidarias multiactivas o de servicios multiples las que tienen por
objeto cumplir, en forma simultanea, mas de una actividad de obtencién de bienes
y, 0 de prestacion de servicios. Claro, que muchas de ellas desarrollan como
objeto principal la prestacion de un servicio —hormalmente de ahorro y crédito con
el que se iniciaron-, al que —por el transcurso del tiempo y por las exigencias de
sus propios miembros, adicionan la prestacion de otros servicios como actividades

accesorias, complementarias o auxiliares.

Es normal que el estatuto enuncie varios objetos, sin que necesariamente se
cumplan todos desde su inicio, y que aquellos se vayan implementando

progresivamente durante la vida del ente.

Estamos en contra de la tendencia a instaurar cooperativas uniactivas o
especializadas en todos los casos o circunstancias, o en el @mbito financiero
solamente. Apuntamos a la libertad de seleccién del tipo de empresa solidaria que
se requiera, de acuerdo a las circunstancias de cada caso en particular y no que la
legislacién —a priori- determine si una empresa pueda 0 no prestar los servicios
gue sus propios miembros consideren necesarios o convenientes. Y ello es

consecuencia necesaria del principio de autonomia.
Efectos de la licitud del objeto y actividad ilicita

De acuerdo con Verdn (2009) hay tres situaciones relacionadas con la licitud del

objeto:

1. Objeto licito y actividad ilicita
En la sociedad con objeto licito que realice actividades ilicitas por medio de
sus representantes procede su disolucion y liquidacién a pedido de parte o
de oficio, quedando a salvo los derechos de los socios que acrediten su
buena fe. Para que se configure la actividad ilicita es preciso una serie de
actos concatenados que son autonomos de los actos aislados y, por tanto,

no tienen aquéllos un destinatario como lo tienen éstos.



En otras palabras, se hace imputable a la sociedad por actividad ilicita (y no
los actos independientes) ejercida por sus representantes. Al aflorar la
ilicitud con una actividad paralela o extra social que, tras la pantalla de la
sociedad, burla los fines de su creacién como persona juridica querida por
la ley.

2. Obijeto ilicito y objeto prohibido
En el primer caso el derecho atribuye a ese objeto, y a las actividades o
actos en él contenidas, transcendencia negativa, imputandole ilicitud; en el
caso del prohibido, debe satisfacer determinados requisitos, cargas y
condiciones para merecer la tutela de la ley.
Y si esos requisitos (v.gr., la utilizacion de ciertos tipos societarios) no son
satisfechos, el derecho priva al sujeto de su tutela, considerando nula la
sociedad por él creada para la consecucion de esos fines prohibidos.

3. Objeto licito devenido ilicito o prohibido.
Cuando una sociedad constituida para llevar a cabo un objeto licito
devenido en ilicito o prohibido por cambios legislativos en la materia, se
produce su disolucion anticipada por imposibilidad sobreviniente (en este

caso, legal) de lograr el objeto.

DURACION

Normalmente, las empresas solidarias son de duracion ilimitada: ello se refiere a la
posibilidad de que la entidad sobreviva a sus fundadores, y en la imposibilidad de
gue, en el momento de su constitucién o con posterioridad, se ponga un limite
temporal a su vida (Cuesta, 2000) aunque nada impide que la empresa solidaria

pueda tener una duracion limitada.

De estan forma, de caracter excepcional, la empresa fija un término ad quem por
el cual determina la duracion por referencia a hechos o situaciones ajenos a la
entidad (por ejemplo, hasta determinada fecha) o la misma sea determinable per
referentiam (por ejemplo, hasta la expiracion de una patente de invencion (Botana,
2013).



Sin embargo, como sefala Coronado (2001) no sera admisible el establecimiento
de un plazo que no sea claro e indubitado, como por ejemplo <<el tiempo
necesario para realizar una determinada operacion>>, al menos por meros

motivos de seguridad de trafico.

En realidad establecer un plazo de duracion unicamente puede ser interesante en
los casos en los que la cooperativa se constituya para un fin concreto, como
puede ser en una cooperativa de viviendas la construccion sobre un solar
determinado, incluso aportado por uno o varios socios. También puede ser

interesante cuando se pretenda evitar una vinculacion permanente entre socios.

Ademas, hay tres términos importantes relacionados con la duracién que son:

1. Prorroga, cuando antes del vencimiento del término de la empresa de
duracion determinada, se acuerda su duracién por un lapso adicional
mediante la reforma del estatuto.

2. Lareduccidén de la duracion sera igual a la prérroga, pero lo que se hace —
via reforma del estatuto- es que se limita el plazo inicial acordado.

3. Y lareactivacion, que se refiere a la posibilidad de que la empresa cuyo
término de duracién ha expirado modifique sus bases constitutivas para
continuar su existencia normal. Es una prorroga acordada después que se
produjo la causal de disolucidn por expiracion del término. Se fundamenta

en el principio de conservacion de la empresa (Zerpa, 1998).
CAPITAL

Casi en forma unanime se considera que la empresa solidaria tiene un capital
variable. Por tal se entiende que la variacién de los asociados no comporta
variacion del acto constitutivo y que el capital no esta determinado en un monto

preestablecido (Genco, 2000).

Dice Prieto (2002) que el capital variable se configura como el elemento técnico
gue permite garantizar la operatividad del principio de puertas abiertas, por cuanto

la apertura a todas las personas capaces de utilizar sus servicios y dispuestas a



aceptar las responsabilidades de ser asociado esté inexorablemente unida a la
exigencia de aportacion de capital por parte de los miembros. En sintesis, la

variabilidad depende del ingreso y egreso de miembros.

En las mutuales —por cambio- el capital pertenece a la entidad, pero es igualmente
variable en el sentido que no tiene ni un minimo ni un maximo fijado por la ley o el
estatuto (Moirano, 2009).

Las empresas solidarias son fundamentalmente autofinanciadas en cuanto que su
capital debe provenir en su mayor parte de sus propios miembros. Ahora bien,
establecidas las debidas precauciones para evitar la pérdida de autonomia e
independencia de la empresa, tanto de jure como de facto, nada impide que la
entidad opte a formulas de financiacién externa en pro de obtener eficacia

econdmica (Prieto, 2002).

Sin embargo, podria o deberia existir un capital minimo o uno maximo. Hay una
tendencia a establecer un capital minimo de cierta importancia, de manera de
aumentar la consistencia patrimonial de la entidad. De igual forma, para Celaya
(1992) es tedricamente posible una cooperativa de capital fijo, ya que no es
contraria a ningun beneficio cooperativo ni a la esencia juridico-social de la

cooperativa, en especial, de la de trabajo.
Empresas sin capital

En Brasil se permiten las cooperativas sin capital. Para Loépez Becho (2002) los
efectos en el mundo de los hechos de esta innovacion pudieran ser muy grandes,
permitiendo una inmensa insercién en el universo juridico de aquellas
cooperativas que intentan atender personas desprovistas de dinero y que
pretenden actuar en actividades en donde el capital no sea relevante. Asi también
a las incubadoras de cooperativas, existentes en las grandes universidades, que
intentan estimular y apoyar la organizacion de personas con intereses comunes, y

ven en la cooperacion un camino para superar sus dificultades econdémicas.



UBICACION JURIDICA

En el derecho publico o en el derecho privado

La opinién predominante es que la empresa solidaria no forma parte del derecho
publico, aun cuando por la funcién social que normalmente se le reconoce y por
los beneficios fiscales y las preferencias estatales a su favor, estd sometida a una

regulacion especial, con fuerte influencia del derecho publico (Scordino, 1970).

La opinidon casi unanime es que forma parte del derecho privado, que es el
derecho civil o mercantil, o el derecho empresarial, o se trata de un derecho
especial: cooperativo, mutual o solidario. Su adscripcion al derecho mercantil

deviene de su caracter de empresa, no de un caracter comercial que no tiene.

Y ello porgue el derecho mercantil se concibe como la rama que se ocupa de la
actividad econémica propia de la empresa y lo que se relaciona con su funcién de
generacion de riqueza, desde la organizacion de los factores productivos bajo un
determinado tipo juridico hasta su puesta a disposicién en el mercado, asi como
todo lo relativo a la financiacion de esas actividades en situaciones normales y de

crisis.

Por su parte, las mutuales podrian definirse como empresa sociales de servicios,
pero por sus caracteristicas propias de la asociacion civil, a falta de una ley

especial, estan reguladas por el cédigo civil (Moirano, 2009).
Mercantilidad

Se habla de un pretendido caracter “mercantil” de la cooperativa, el que es
reconocido por el hecho de ejercer la misma una actividad empresarial y obtener
rentabilidad econdémica. Se afirma que en la actualidad, el caracter de
mercantilidad se hace recaer en el ejercicio profesional de la actividad: en el

caracter empresarial y no en el interés especulativo o en el &nimo de lucro.

Dice Souza (2003) que la comercialidad de la empresa no esta vinculada a la

actividad que realiza, sino a la forma, el método o la manera de realizarla. Si la



explotacion de dicha actividad se hace en relacion con el mercado, en forma
empresarial, organizada y, en definitiva, disponiendo de una empresa y utilizando
los métodos mercantiles, no cabe duda que el sujeto que la realiza debe ser
considerado empresario mercantil y debera someterse al estatuto propio de éstos”.
Y la cooperativa es un tipo de empresario social, un ente dotado de personalidad

juridica, titular del ejercicio de una actividad econémica.

Otro punto de vista es el que afirma que se estd empleando la técnica de la
importacion de técnicas, modelos e instituciones acufiadas en las sociedades
mercantiles que logren solventar problemas organizativos y financieros de la
empresa solidaria, sin desmedro del mantenimiento de los valores y principios;

esto es, la compatibilidad de instituciones juridicas.

Para otros (Vargas et al, 2015) la singularidad de esta forma asociativa no reside
en la ausencia de gestién mercantil, sino en la forma de repartir el beneficio (o la
pérdida) entre quienes participan en el proceso de produccion o distribucion de la
empresa. Asi, mientras en la empresa capitalista convencional la base de reparto
es el capital aportado, en la cooperativa dicha distribucion se realiza en proporcion

a la actividad cooperativizada.

Fajardo (2001) sostiene que la mercantilidad de la cooperativa solo puede
plantearse cuando ésta actia como una sociedad mercantil, es decir cuando
opera con los no socios y distribuye posteriormente entre los socios los beneficios
obtenidos en esas operaciones. En ese caso resulta dificil justificar en qué se
diferencia de cualquier sociedad mercantil. Por ello es l6gico reclamar la aplicacion
de la normativa mercantil en aquellas relaciones extra cooperativas. De alli el error

de las operaciones con no asociados, porque en estas no hay acto cooperativo.

En igual sentido, Roig (2011) estima que la cooperativa es una sociedad mercantil
cuando obtiene excedentes ordinarios como consecuencia de operaciones
comerciales o financieras con terceros (en el mercado). En cambio, Chulid 'y
Peinado (2013) sostienen que la cooperativa en el ordenamiento juridico espafiol

no es una sociedad y menos aun una sociedad mercantil.



Diferencias con las sociedades comerciales

Tanto por su estructura organizativa interna, asi como que la empresa solidaria
actia en forma estable y continuada en el mercado como cualquier otra forma
empresarial, se tiende a confundir aquella con las sociedades de capital o
comerciales. Sin embargo, de ello no tiene por qué derivarse, necesariamente, el
requisito del animo de lucro, sino tan solo la exigencia de rentabilidad y
economicidad de la empresa (Viguera, 2011).

Lo que sucede es que el criterio de rentabilidad es diferente en una y otra. En la
empresa de capital, la rentabilidad tiene que ver con la maximizacién de la
remuneracion del capital. En cambio, en la empresa solidaria la rentabilidad tiene
gue ver con la consecucion de recursos suficientes con los cuales satisfacer las
necesidades de los miembros, asi como con la permanencia y continuidad de la

empresa.

Las diferencias entre ambas entidades las sefiala concisamente el Consejo de
Estado de Colombia (Sentencia del 31/08/2000, en Caicedo, 2013): “Las entidades
cooperativas son empresas economicas. Esta caracteristica las comparten con las
sociedades comerciales, si bien se diferencian de ellas en muchos aspectos, tales
como la ausencia del &nimo de lucro en sus operaciones, su caracter democratico,
su concepcidn acerca de las relaciones entre el capital y trabajo, su compromiso

con las comunidad, etc.

Sin embargo, la diferencia esencial con las sociedades mercantiles no estriba en
el beneficio en si, sino en la forma de reparto, que puede hacerse de un modo
bastante diversificado. Como empresa mutualista (que opera fundamentalmente
con sus propios socios) permite distribuir beneficios via precios (les cobra un
precio menor que el del mercado), a través de los intereses al capital aportado y

de los retornos, e incluso a través de los fondos (Vargas, 2009).



¢ QUE IDENTIFICA UNA ENTIDAD DE ECONOMIA SOCIAL Y
SOLIDARIA? (ESS)

Problemética

Se hace necesario determinar con la mayor precision posible- cuales son las
entidades que conforman este sector a quienes se les aplique la legislacion
especifica del mismo. Los autores coinciden en que los limites de lo que son las

entidades que componen la ESS no son precisos.

La gama de posiciones es muy variada: va desde una primera postura que
considera necesario que dichas entidades realicen actividad econdmica directa y
permanente (que sean empresas); otra, que solo acepta las empresas que estén
conformadas exclusivamente por “trabajadores”, o en las que se practique el
trabajo asociado; a una tercera, que considera de ESS todas las entidades que no
son ni del sector publico, ni del privado propiedad de inversionistas (o sin fines de
lucro) lo que incluye las asociaciones, las fundaciones y hasta el voluntariado (se

trata de un criterio residual).

Dentro de esos extremos, y segun las ideas de cada uno, se incorporan o no,
entidades (comprende las empresas propiamente dichas y las organizaciones)
dentro del sector de ESS, siempre que tengan por objeto un beneficio colectivo
cualquiera, que puede ser econdmico, social, cultural, deportivo o religioso. Incluso
gue se dediquen principalmente a la produccién o distribucién de bienes y

servicios “preferentes”!6.

Algunas entidades, se dice, lo son, por el simple hecho que formalmente lo son,
esto es, porque estan reguladas o porque cuentan con normativa propia (ley,

decreto, reglamento). De manera que las cooperativas, mutuales, fondos de

16 L os bienes preferentes o sociales, son aquellos sobre los que existe un amplio consenso politico y
social en cuanto a que son esenciales para una vida digna, y por lo tanto deben estar a disposicion
de toda la poblacidn, independientemente de su renta o poder adquisitivo. Por consiguiente, se
considera que el gobierno debe prever la produccién y la distribucién de estos bienes, ya sea
garantizando que se suministren de forma gratuita o subvencionandolos de forma que puedan
adquirirse muy por debajo de los precios del mercado (Chaves y Monzdén, 2013)



empleados, cajas de ahorro, cajas agrarias, bancos comunales y empresas
comunitarias y similares, serian entidades de ESS, aunque en la realidad no sean
mas que —por decir lo menos- falsas o torcidas entidades solidarias; esto es,

solidarias de forma pero, de fondo, entidades comerciales.

Entonces, hay que ir mas alla de lo simplemente formal (de las declaraciones
retoricas de la ley y del estatuto) e indagar en la estructura y en la operatividad
ordinaria de la entidad si cumplen en la realidad con los postulados de la ESS;
esto es, si se identifica con las identidades propias del sector (Alvarez, 2011). O,
mas precisamente, si tienen vida asociativa, caracterizada por la realizacion de
actividades socioecondmicas con apego a la especificidad cooperativa, y que las
transferencias hacia los asociados logran satisfacer sus necesidades en el marco

del acto cooperativo (o solidario) (Alvarez, 2016).

De manera que habria un nucleo “duro” de entidades de ESS: las nombradas
anteriormente. A lo que —en opinidn de otros- se podria afadir, “aquellas otras
entidades que cumplan con los valores y los principios de la economia solidaria”
en el grado en que se encuentren formulados. Pero es necesario que ello se
precise bien, porque se corre el riesgo que algunas entidades —para gozar de los
beneficios que generalmente se acuerda a las entidades solidarias- se hagan
pasar por tales, tal y como sucede -principalmente- con numerosas “falsas”

cooperativas.

Por otro lado, hay muchas entidades que formalmente no son de ESS ya que no
adoptan alguna de las formas legales requeridas para serlo. No son ni
cooperativas, ni mutuales, ni cajas, fondos, bancos, ni empresas comunales o
comunitarias, pero de hecho practican y viven la solidaridad, sus valores, sus

principios y sus formas de actuar.

En opinion de Millan (2008) a falta de criterios fijos y seguros sobre la adscripcion
de una empresa al sector de la ESS, habra que estar atentos en cada momento a
la propia estructura-democrética- y actividad estatutaria para incluirla o mantener

reservas, en su caso, en el grupo del tercer sector.



O bien, empresas que siendo entidades que viven el espiritu solidario y se
comportan de esa manera, sin embargo -por diversas causas- no se han
registrado formalmente como tales. Podriamos llamarlas “informales”, por lo que
tampoco serian de ESS, aunque estas son las menos (las mutuales presentan

esta tendencia).

Heras Y Burin (2013) anotan que al ser heterogéneos los actores que participan,
resulta muy dificil imaginarse un solo cuerpo legal que incluya problematicas tan
diversas como las de los colectivos culturales, la agricultura familiar, la agricultura
agroecologica (organica, o permacultural), las empresas recuperadas, las
cooperativas de comercializacién, las asociaciones de productores y
consumidores, los medios de comunicacion comunitarios o cooperativos, entre
otras. Este —interpreta el autor— es el motivo por el cual algunas propuestas
legislativas y normativas se redactan en clave de —marco general de derechos, 0

—programa de promocion.
Importancia de la delimitacion

Entonces, delimitar claramente qué entidades son los integrantes del sector no es
una tarea facil, maxime cuando —hasta ahora- ello no esté precisado ni en la
doctrina, ni en la legislacion. Es una actividad en pleno desarrollo. Se trata de un

concepto impreciso, cuyos bordes no estan aun claramente definidos.

En 2001 Barea (2001) establecia los caracteres de las empresas de economia

social de la forma siguiente:

1. Son privadas, es decir, no forman parte del sector publico ni estan
controladas por el mismo.

2. Organizadas formalmente, estos es, las empresas de la economia social
son unidades institucionales con autonomia de decisién que disponen de un
conjunto completo de cuentas y que, habitualmente estan dotadas de

personalidad juridica



3. Con autonomia de decision, lo que quiere decir que tienen plena capacidad
para elegir y cesar a sus 6rganos de gobierno y para controlar y organizar
todas sus actividades.

Con libertad de adhesion, o sea, que no son de adhesion obligatoria.
Creadas para satisfacer las necesidades de sus socios, mediante la
aplicacion del principio de self-help, es decir, son empresas en las que
habitualmente se da la doble condicién de socio y usuario de la actividad.

6. Son productores de mercado, lo que significa que son empresas cuya
produccion se destina principalmente a la venta en el mercado a precios
econdémicamente significativos.

7. Pueden distribuir beneficios o excedentes entre los socios usuarios, pero no
en proporcién al capital o a las cotizaciones aportadas por los mismos, sino
de acuerdo con la actividad que éstos realizan con la entidad.

8. Son organizaciones democraticas en las que, en el proceso de toma de
decisiones, se aplica el principio de “una persona, un voto”,

independientemente del capital o cotizaciones aportadas por los socios.

En la Union Europea, sefala Alonso (2009) que de acuerdo al informe Tola se
hace necesario fijar normas claras para determinar que entidades pueden
funcionar legalmente como de la economia social y se establezcan barreras
juridicas eficaces para que solo esas organizaciones puedan aprovechar la
financiacion destinada a estas empresas o las politicas publicas que tienen por

objeto su promocion.
Alternativa

Para abordar el asunto fijamos en una tabla los elementos fundamentales -
esencialmente de fondo- que determinan si una entidad puede ser catalogada como
de ESS, en tanto se acerque al cumplimiento de su objeto. En tal virtud, se hace
necesario hacer una enumeracion de los caracteres que definen a una entidad
solidaria como tal, de manera que aquella entidad que los cumpla, seria de

naturaleza solidaria.



Para ello, se hizo una revision exhaustiva de los criterios doctrinales al respecto, asi
como un analisis comparativo de la legislacion de ESS existente, de manera de
entender que pertenece a la ESS aquella entidad que cumpla un cumulo de

requisitos para serlo.

Los elementos esenciales (necesarios y suficientes) que identifican una entidad
como de economia social y solidaria, son:

Su objeto principal es realizar una actividad econémica en beneficio directo de sus
1 miembros, la que puede combinar con actividades de proteccién social, salud,
educativas, culturales, deportivas y otras similares
Estan compuestas por un razonable numero de personas que se adhieren
2 voluntariamente y que en conjunto constituyen un grupo donde se logra una
dimensidn 6ptima al maximizar los beneficios netos per cépita de sus miembros.
Tienen una base econémica comun aportada por sus miembros, al menos una parte
3  de propiedad comun.
Disponen de una organizacidon minima de indole democratica-participativa que
4  puede ser, al menos una asamblea en la que participen todos los miembros, un
organo directivo o coordinador, un representante legal y un érgano de control.
Su objeto social es la prestacion de servicios a sus miembros (o su trabajo personal),
5 la produccion y prestacion de bienes y servicios preferentes y no la consecucion del
lucro como objetivo sino como medio.
Las condiciones de trabajo y los beneficios sociales de los trabajadores no son
6 menores a los que establece la legislacion laboral, y la diferencia de remuneracién
entre todos los trabajadores es razonable.
7  Las decisiones las toman las personas que forman parte de la entidad, sin importar
la cuantia de los derechos econémicos que tuvieren en ella.
8 Promueven actividades compartidas de informacién y de capacitacion, de formacion
0 entrenamiento para sus miembros y sus familiares.
En su interior se practica la democracia participativa mediante la realizacion
9 periddica de asambleas a las que asisten la mayoria de los miembros con derecho
a disentir, y los miembros eligen a los directivos, los que se alternan en el ejercicio
del cargo.
Los resultados economicos que obtienen de su actividad socio-econémica se
10 imputan preferentemente a fondos comunes irrepartibles y a la distribucién equitativa
entre sus beneficiarios.
Estan integradas a otras entidades de beneficio comunitario o forman redes de
11 empresas para maximizar la incidencia de su objeto social y generar economias de
escala que se destinan al cumplimiento de su objeto social.
12 Realizan actividades para la proteccion y preservacion del medio ambiente.
13 Actdan en pro del interés colectivo y en beneficio de la comunidad.
Tienen autonomia de accion tanto respecto del gobierno como del sector privado; es
14 decir, deciden por si mismas las actividades a desarrollar.
En ocasiones asumen la prestacion de servicios diferenciados y especificos para la
15 comunidad, o para colectivos desfavorecidos o en situacion de peligro.

Fuente: Garcia-Milller y Alvarez, 2012



CLASES DE EMPRESAS SOLIDARIAS

Las clasificaciones son doctrinales en cuanto que como sefiala Vargas (2012)
facilita la agrupacién de distintas clases de cooperativas con conexiones y
relaciones entre si, lo que permite un cierto tratamiento juridico homogéneo de

parte del legislador.

A continuacién se presentan algunas clasificaciones de las empresas solidarias:
Por su objeto

Esto es, segun la actividad que desarrollan, pueden ser:

1. De produccion o de trabajo asociado, en la que los miembros aportan
trabajo, ademas de bienes a la empresa cubriendo las necesidades de
oferta de los socios; y

2. De consumo, obtencion u organizacion que son las que atienden a
necesidades de demanda de los socios de los bienes o servicios que
adquieren de las cooperativas con lo que los socios se constituyen en cierto
modo en clientes de la empresa (las mutuales por las caracteristicas
propias del tipo, necesariamente, estan limitadas a la prestacion de
servicios).

3. Mixtas, que son aquellas que en forma conjunta y simultanea realizan
actividades de produccion y obtencién siempre que sean licitas y posibles

de desarrollar en forma asociativa.

La forma o modo en qué se desarrolla la actividad cooperativizada de cada una de
estas cooperativas es bien diferente. En principio, en las cooperativas de consumo
esa actividad sera de oferta de la sociedad a los socios de los productos que éstos
demandan; mientras que en las cooperativas de produccion en las que los socios
aportan trabajo o los productos o bienes derivados de aquel, éstos son ofrecidos
por la sociedad al mercado y muchas veces demandados de manera previa por la

sociedad a los socios.



En las primeras, el objeto social se desarrolla con los propios socios cooperativos
de los que se dicen que son los principales clientes de la cooperativa; mientras
gue en las de produccién el objeto social consiste en una actividad empresarial
que se desarrollan en el mercado exterior, en el que los clientes son los terceros

no socios (Vargas, 2012).

Segun la empresa

1. Por su complejidad: ordinarias y simplificadas.
2. Por su grado, entendido por nivel O el lugar que ocupa una entidad o
empresa dentro del sistema organizativo del sector, pueden ser de primer

grado; de segundo grado; de tercer grado o de mas grados.
Por la naturaleza de las actividades que realizan

1. De distribucion, cuyo objeto es brindar a sus asociados bienes o servicios
gue necesitan para su uso personal o para la actividad que realizan: son las
de consumo y de provisién; de colocacion de la produccién individual de los
asociados y que comercializan en comun, y

2. Empresas de trabajo o de produccion, esencialmente cooperativas de
trabajo asociado (Pastorino, 1993). La mutual, en cambio, siempre es una

empresa social de distribucion de servicios.
Por el régimen de responsabilidad adoptado

De responsabilidad limitada, de responsabilidad suplementada; de responsabilidad

ilimitada y de responsabilidad solidaria
Por la actividad que desarrollan

1. Especializadas o uniactivas:
Son aquellas empresas que tienen un solo y exclusivo objeto. Y multiactivas
o de servicios multiples, las que desarrollan varios objetos de obtencién,

Integrales o mixtas, las que realizan al mismo tiempo actividades de



produccion de bienes y de obtencion de servicios. Richer (1999) denomina
esta clasificacion “por la relacién econdémica entre los miembros y la
empresa’, y las clasifica en: unifuncionales (de consumidores, de
proveedores y de trabajo) y multifuncionales (cuyos miembros son a la vez
consumidores y productores).

2. Segun la rama de actividad.
Siguiendo el sistema clasificatorio de actividades de las Naciones Unidas,
las empresas solidarias podrian clasificarse, segun la actividad
socioeconOmica que desempefian, en: de agricultura, ganaderia, caza; de
pesca y acuacultura; de explotacion de minas y canteras; de industria
manufacturera y artesania; de suministro de electricidad, gas y agua; de
construccion; de comercio al mayor y al por menor; de hoteles y
restaurantes; de transporte, almacenamiento y comunicaciones;
financieras; de actividades inmobiliarias, empresariales; de Educacion; de
Servicios sociales y de salud; de Otras actividades comerciales y
pensiones; de Hogares individuales con servicio doméstico; de

Organizaciones y 0rganos extraterritoriales.

Lépez Becho (2002) afirma: “En verdad, las cooperativas podran adoptar por
objeto cualquier género de servicio, operacion o actividad que permita la
estructura empresarial y, basicamente, que congreguen personas o profesionales
qgue puedan actuar autbnomamente o, por lo menos, que puedan comportarse
como asociacion o sociedad. Asi, por rigor del discurso, debemos resaltar la
imposibilidad de estructuracién de cooperativa para fines militares, o para
prestacion de servicios publicos obligatorios e indelegables como los diplométicos,

judiciales, legislativos, etc.
Por el régimen de propiedad:

Segun quien detente la propiedad de los bienes empleados en sus actividades

productivas, las empresas solidaras pueden ser:



De propiedad colectiva (comunas del Ecuador).
De propiedad individual de los miembros
De propiedad combinada: una parte de propiedad colectiva y una parte de
propiedad individual de los miembros.
4. Cogestionada: una parte de propiedad de un patron y otra parte de los

miembros.

Segun los miembros

1. Por el vinculo de sus miembros
El vinculo puede ser entendido como la condicion, el requisito, la
circunstancia o la cualidad que tienen en comun los miembros de una
cooperativa; las condiciones similares que deben tener los miembros para
pertenecer a una empresa y que les permita cierta identificacion o
elementos comunes.
El vinculo puede ser Unico o mdltiple, por ejemplo, ser productor de café en
una zona determinada.
El vinculo puede ser: geografico (vivir o trabajar en determinada area).
Profesional (tener la misma profesion u oficio); de empresa o
establecimiento (prestar servicios en la misma empresa o grupo de
empresas); de asociacion (de profesores de secundaria, por ejemplo); de
intereses personales, etc.

2. Por el sistema de trabajo empleado:
De trabajo-asociado; de trabajo-asalariado; de trabajo-combinado de los
miembros-trabajadores y de los asalariados.

3. Por el grado y la naturaleza de sus miembros:

¢ De personas naturales exclusivamente, como es el caso de las
cooperativas de trabajo asociado.
e De personas colectivas, por ejemplo, de asociaciones civiles
integradas por personas naturales. Seria una empresa solidaria de

segundo piso, integrada por personas colectivas de primer grado.



De ambos tipos de personas, pudiendo establecerse un porcentaje
maximo de cada uno de los tipos de personas, por ejemplo, no mas

de un 10% de los miembros podrian ser personas colectivas.

4. Por el nimero de sus miembros:

Ordinarias: numero regular o corriente para todo tipo de empresa.
Especiales: segun la actividad, por ejemplo, de ahorro y crédito a las
gue siempre se exige mayor numero.

Simplificadas: empresas de un reducido numero de miembro. Se
fundamenta en los casos de la utilizacién de la cooperativa como
instrumento de las politicas activas de empleo que exige atender al
surgimiento de cooperativas de pequefias dimensiones en sectores
como las prestaciones sociales y sanitarias, el desarrollo local, la
educacion y la insercién social y laboral. En la practica se trata de
cooperativas de trabajo asociado con una base social muy reducida:

hasta 10 con la posibilidad de administrador Unico (Paniagua, 2005).

5. Por los intereses de los miembros:

De intereses unicos o predeterminados: que sirve a una sola
categoria de participantes y en la que los miembros tienen la doble
condicidén de socios y de usuarios, trabajadores o clientes; de
intereses variados o multiples (multi-stakeholders).

Las empresas de intereses mdultiples sirven a diversas categorias de
personas con intereses diferentes (los portadores de intereses) a
través de prestaciones especiales para cada uno, siempre que las
mismas sean afines: inversores externos en las cooperativas
hibridas; usuarios de los servicios que presta la empresa
comunitaria, pero no asociados (beneficiarios) o los asociados
discapacitados en las cooperativas sociales; trabajadores
dependientes; suministradores; clientes; la comunidad local en su
integridad: el Estado, etc. (Levi, 1999).

Sefiala Bonfante (1995) que en ellas debe haber paridad de trato

entre los diversos servicios para evitar que los resultados derivados



de la gestién de una determinada categoria sean imputados a otra
categoria hegemonica o privilegiada; la exigencia de gestion
separada para cada categoria; equilibrio numérico entre las
prestaciones ofrecidas a las diversas categorias; asambleas
separadas y una general de toda la entidad y contabilidad separada

de las distintas actividades.

En las mutuales, en general, hay distintas categorias de asociados y dentro de
cada categoria todos tienen iguales derechos y obligaciones. Esto obedece al
origen histérico del mutualismo, nacido para atender necesidades de caracter

social, no econémico.

De ellos, solo la categoria determinada por el estatuto tiene los derechos politicos
(los asociados que pueden participar de las asambleas y elegir y ser elegidos para
el desempefio de cargos sociales). A veces, esta categoria estd condicionada por
la pertenencia a alguna actividad, region, origen, etc., pero esto es facultativo
(Moirano, 2009).

Segln sus relaciones con el medio'’

1. Cooperativas cerradas
Estan vinculadas con la iniciativa de un grupo social claramente definido —
empresa, barrio, parroquia, fuerzas armadas, universidades, etc.-, para
satisfacer alguna necesidad especifica al colectivo de socios.

2. Cooperativas abiertas
Se caracterizan por que el grupo social al que sirven es dinamico en el
tiempo, no tienen vinculos institucionales ni de ningun tipo que los retina

gue no sea las necesidades a cubrir por la cooperativa.

7 Narvarte y Careaga, 2016



Segun las relaciones con el Estado

1. Por el control del Estado:
Controladas; especialmente controladas; no controladas.
2. Por el apoyo del Estado:
Fomentadas; especialmente fomentadas; no fomentadas.
3. Por el régimen fiscal aplicable:
De tratamiento igualitario para todas las empresas del sector; de
tratamiento diferenciado: empresas solidarias protegidas, especialmente

protegidas y no protegidas.
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11. EMPRESAS SIMPLIFICADAS

Concepto. Legislacién especifica. La micro empresa solidaria en América Latina.
Cooperativas de trabajo en el plan Argentina trabaja. Las microcooperativas en
Europa. Lineamientos de ley especial de organizaciones solidarias en territorios de
paz en Colombia

CONCEPTO
Definicién

Las empresas solidarias simplificadas pueden ser entendidas como grupos de
personas que persiguen los objetivos de una economia alternativa o aplican
métodos de produccién ecolégicamente orientados, que no desean ser
supervisados e intervenidos por interventores o controladores de cooperativas:
grupos de productores que planean instalar fabricas para sus productos;
asalariados que desean organizar cooperativas de ahorro y crédito sin crear un
banco: otras formas hibridas, como las cooperativas comunitarias con

participacion del gobierno local, etc. (Miunkner, 1995).

Son organizaciones voluntarias que funcionan segun los principios cooperativos
sin ser capaces de establecer toda la infraestructura empresarial o sin cumplir
todos los requisitos formales que se espera de una sociedad cooperativa madura
(OIT, 2002).

Funcionan acorde a los principios cooperativos sin que tengan que cumplir todos
los requerimientos de una cooperativa formal. Muchas de las estructuras de éstas
pueden no ser necesarias, por ejemplo, un comité supervisor, multiples miembros
en sus Organos, un gerente a tiempo completo, una sofisticada estructura de
capital, una documentacion elaborada, un sistema contable o contador y un
auditor. El criterio de distincién con las empresas formales podria ser la actividad,
el giro o la condicién de sus miembros, el tipo y, o el volumen de los negocios y

transacciones con terceros, etc. (Henry, 2003).



Sefiala Munkner (2015) que existe actualmente una tendencia para fomentar
pequefias unidades como parte de las redes con raices locales y cooperacion
personal basada en la confianza, versus alta movilidad del trabajo, capital,
crecimiento sin limites y dependencia de anénimos actores globales. Crear
estructuras integradas verticalmente, permitiendo a los pequefos aprovechar la
cercania a los miembros y clientes sin renunciar a la fuerza de gran escala, siendo
miembros de sistemas integrados, segun el lema de Rabobank "Pequefio en frente
— grande en la parte posterior". Estas tendencias pueden resumirse en el lema

"Glocalizacion".

Naturaleza

Estas formas asociativas no formales pueden ser tratadas como cooperativas o
empresas solidarias regidas en la ley respectiva, o tratarse como formas
asociativas regidas por el derecho privado (Cddigo Civil): por ejemplo, como una
asociacion o una sociedad civil; u otras instituciones asociativas propias de otras
ramas juridicas: agrarias, laborales, et.; estar reguladas en una parte de la ley
cooperativa general, o por una ley especial; dejar su regulacion a un reglamento
especializado, o en caso de silencio legal, regularse por la legislacion ordinaria o

civil o mercantil.

En caso de aplicarse las normas de la ley cooperativa general, cabe observar lo
incdbmodo que desde el punto de vista conceptual supone para las pequefias
sociedades cooperativas la utilizacidén de instrumentos propios de sociedades mas
evolucionadas, aunque no parece que el argumento de la compatibilidad pueda

ampliarse hasta el punto de considerarla inaplicable (Dabormida, 2001).

Plantea Schujman (2916) que en América Latina, las practicas comunitarias y la
cosmovision de la “economia propia”, de los “comuneros”, de los “egidos”, del
“ayllu”, las “chacras”, la “minga”, el “choba”, y todo tipo de organizaciones
‘comunales e intercomunales”, “ la “mano vuelta”, el “tequio”, la “faena”, los
“‘domingos comunitarios”, y también las mas recientes de “recuperacion de

empresas”, “comercio justo”, “trueque”, “comercializacién solidaria”, “agricultura



familiar urbana” y “rural”, “reciclado”, las formas que adoptan las politicas publicas
para la generacion de “Trabajo y Empleo”, y muchas mas que conforman la
diversidad de la praxis latinoamericana reclaman, del derecho cooperativo
subtipos y formas que protejan su identidad y la refuercen a partir de responder a

las necesidades de nuestros pueblos.

Relaciones con las precooperativas?!®

Las formas previas y las estructuras simplificadas son dos instituciones
semejantes en cuanto ambas son sencillas y agiles. Lo que sucede es que las
primeras son mecanismos provisionales que tienen por finalidad evolucionar hacia
formas cooperativas formales (Ver: tema 55). Las segundas, son sistemas
cooperativos formales desde su inicio, aunque menos estructuradas que las
cooperativas ordinarias, siendo el criterio diferencial entre ambas su cifra de

negocios, el numero de miembros o el nivel de relaciones con terceros.

A diferencia de lo que ocurrié con las pre-cooperativas, no se trata de otorgar un
estatus temporal a las organizaciones gque, eventualmente, podrian convertirse
luego en cooperativas, sino de reconocer la diversidad de necesidades y de

capacidades organizacionales.

El Estado podria reconocer a dichos grupos, mediante un procedimiento
simplificado, tomando en cuenta su tamafio (cantidad de asociados), su
facturacion, su capital (social) reducidos, su grado de interrelacién con terceros,
etc., lo que puede requerir de normas menos estrictas en materia de rendicion de
cuentas, auditoria y administracion interna (cantidad de 6rganos, cantidad de

integrantes de los 6érganos, documentacion a ser llevada, etc.).

Este concepto de estructuras cooperativas simplificadas esta reemplazando

gradualmente al de «pre-cooperativas». En este contexto, algunos paises discuten

18 Henry, 2013



la conveniencia de contar con una legislacion separada para las denominadas
cooperativas pequefias. Existe un paralelo interesante en la historia juridica: en el
pasado, la legislacion sobre empresas con responsabilidad limitada, como las
GmbH alemanas, fue introducida debido a que las sociedades anénimas probaron

ser organizaciones demasiado complejas para muchos emprendedores.

LEGISLACION ESPECIFICA

Este tipo de entidad viene siendo reconocida en la legislacion de cooperativas mas
reciente, como los “grupos de iniciativa comun” de la Ley de Cooperativas de
Camerun (1992); las “agrupaciones a vocacion econémica” de la Ley Cooperativa
de Madagascar (1999). Igualmente, un grupo de leyes generales de cooperativas

(Austria, Bélgica, Finlandia, Francia, Alemania) incluyen excepciones a “pequerias’

cooperativas del cumplimiento de ciertos requisitos.

Tienen por finalidad poner a disposicion de eventuales miembros de cooperativas
una forma de organizarse menos compleja que las cooperativas. Se trata de tener
en cuenta la diversidad de las necesidades y capacidades desde el punto de vista

de la organizacién (Henry, 2000).

Se hace necesario promulgar una legislacién especial que regule las formas
solidarias, de manera de dar dignidad normativa a fendmenos difusos de ejercicio
en forma colectiva de la actividad de empresa que no hubiere podido expresarse
bajo forma cooperativa, por asi decir madura, por carecer del nimero minimo de
socios; acercar al movimiento cooperativo formas de empresas autogestionarias
gue no estaban en grado de darse una adecuada estructura cooperativa por falta
de idénea sensibilidad al respecto; favorecer la agregacion de empresas
desarrolladas en forma individual para permitirles una presencia mas activa en el
mercado (Dabormida, 1999).

Sirven para ofrecer mas de una forma juridica para alcanzar los objetivos

cooperativos: otras formas juridicas ajustables a los principios cooperativos como



pequefios grupos sin el nimero minimo requerido por la ley que utilizan el modelo
de asociacion y desean mantener sus caracteristicas juridicas, incluso si aumenta

el nimero de miembros.

En el caso de las microempresas en América Latina, la mayor parte de ellas
permanecen en la informalidad dado que no existe un marco legal adecuado para
ellas, ya que la formalizacién tiene un costo elevado; muchas veces no tienen las
condiciones minimas exigidas, se reducen los margenes de ganancias por el pago
de impuestos y servicios publicos, desconocimiento de los procedimientos a
sequir, la no percepcion sobre la utilidad o necesidad de la legalizacién o el temor
al control estatal. Por estas razones, se estima que se requeriria de un nuevo
marco juridico y tributario para ellas, que sea flexible, extremadamente simple y
mMenos costoso, y que se adapte a su especial racionalidad econémica (Arango,
2003).

En tal sentido, es importante el dictado de una legislacion especifica para
formalizar o legalizar este tipo de emprendimientos, ya que como sefala Zabala
(2015) ocurre que cuando se desprecia la legalidad del proceso productivo, éste
no tiene capacidad de sostenerse en los circuitos econdémicos locales porque la
participacion en ellos implica hacer acuerdos con otros agentes econémicos o

participantes del mundo local, regional o nacional.

Y contindia: cuando se desprecia la legalidad, las organizaciones se aislan en si
mismas, constituyéndose en entes autarquicos que fenecen rapidamente. Toda
organizacion para ser sujeta de derechos y, a la vez, ser responsable de
obligaciones requiere minimamente desarrollar procesos de registro de su propia
existencia, los cuales son necesarios mantener en el tiempo; también para que se
le considere parte del mundo econdmico y para dar cumplimiento a las
obligaciones que nacen de su existencia, debe someterse a diferentes procesos
de control de legalidad en organismos que el Estado tiene dispuestos para ello, o
a diferentes procesos de fiscalidad que es Estado dispone para el desarrollo de la
actividad empresarial,



Afiade: también la legalidad es indispensable para establecer procesos
contractuales referidos a diferentes factores productivos como el capital, el trabajo,
la tecnologia o la gestion, en las medida en que para desarrollar sus operaciones
requiere hacer contratos para la adquisicion del factor monetario o la contratacion
del trabajo, o el acceso a bienes y servicios de los proveedores o el cumplimiento

de compromisos que nacen del solo hecho de haberse constituido como empresa.

ALGUNAS EXPRESIONES

LA MICROEMPRESA SOLIDARIA EN AMERICA LATINA?®

Son pequefias organizaciones empresariales, integradas por un grupo de
personas con vinculos comunes que se aglutinan con el objeto de realizar
actividades en los campos de la produccion de bienes o servicios, la

comercializacion y el consumo.

Para el autor, la microempresa solidaria en América Latina es una pequefa
organizacion empresarial en la cual sus propietarios son simultaneamente
trabajadores y administradores de la misma, integrada por un grupo de personas
con vinculos comunes que se aglutinan con el objeto de realizar actividades en los

campos de la produccion de bienes o servicios, la comercializacion y el consumo.

Tienen por propdsito generar fuentes de trabajo para sus integrantes a fin de
obtener los ingresos necesarios para su subsistencia. Pueden ser permanentes si
sus integrantes trabajan a tiempo completo todo el afio; temporales, si sus
integrantes solo trabajan durante el afio algunos dias u horas semanales;
ocasionales, funcionan solamente en ciertas épocas del afio, de acuerdo con la

demanda que generan eventos como la navidad, el inicio del afio escolar, etc.

Desarrollan cualquier actividad en la produccién, la prestacion de servicios, la

comercializacion y el consumo: elaboracion de productos alimenticios con

1% (Arango, 2003).



diferentes grados de procesamiento; tiendas de barrios, tiendas naturistas,
fotocopiadoras; cafeterias, bares, heladerias, salas de juego, salones de belleza,

estudios de fotografia, talleres automotrices, refaccion, mantenimiento, etc.
Pueden ser:

1. Permanentes, si sus integrantes trabajan a tiempo completo todo el afio.

2. Temporales, si sus integrantes solo trabajan durante el afio algunos dias u
horas semanales.

3. Ocasionales, funcionan solamente en ciertas épocas del afio, de acuerdo
con la demanda que generan eventos como la navidad, el inicio del afio

escolar, etc.

Normalmente sus miembros aportan los bienes y medios de trabajo, los que
contindan siendo de ellos, aunque su mantenimiento corre a cargo de la
microempresa. Lo habitual es que solamente los propietarios trabajen, aunque en
ciertos casos recurren a trabajadores externos, regidos por la legislacion laboral.
Aunque todos trabajen en la misma labor, hay un director o coordinador general y

responsables por areas de actividad.

Tienen una alta rotacion de sus miembros. La remuneracion de los mismos se
basa en participacion en los excedentes que genera la microempresa, segun la
cantidad de productos elaborados por cada socio, las horas o dias trabajados o0 a

la calificacién de cada uno.

Muchas veces las microempresas se asocian a cooperativas o asociaciones
mutuales para el suministro de materias primas e insumos, la comercializacién, la
recreacion, servicios exequiales, créditos, etc. lgualmente, pueden constituir
cooperativas para que les presten determinados servicios en areas como la
comercializaciéon de sus productos, el suministro de insumos y materias primas,

asesoria técnica y capacitacion de sus miembros.

Igualmente, pueden constituir cooperativas para que les presten determinados

servicios en areas como la comercializacion de sus productos, el suministro de



insumos y materias primas, asesoria técnica y capacitacion de sus miembros,

recreacion, etc.
La empresa comunitaria en Colombia®°

Es la unién de mas de tres personas o familias que producen bienes y servicios,
mediante el trabajo en comun y la propiedad y la administracion compartidas por

todos.

Caracteristicas:

1. Copropiedad: todos son socios y aportantes por igual del capital necesario

2. Todos los socios trabajan en forma personal

3. Coordinacion: todos tienen igual derecho de gestionar la empresa

4. Participacion en los beneficios, de acuerdo con reglas previamente
establecidas y de modo que se atienda al rendimiento, la mayor

responsabilidad y a las necesidades personales y familiares de cada uno.

COOPERATIVAS DE TRABAJO EN EL PLAN ARGENTINA TRABAJA
(“2009)2

Eduardo Fontela expresaba al tiempo de su lanzamiento que, “no es por su
esencia y légica de gestion un programa de promocién de cooperativas de trabajo,

es un plan social asociativo para disminuir la pobreza”.

En el marco de este programa se generaron valiosos instrumentos dirigidos a

estas cooperativas, a saber:

1. Monotributo Social que reconoce a los sectores en “situacion de
vulnerabilidad social” la realizacién de actividades econdémicas,

permitiéndoles emitir facturas, acceder a una obra social con un canon

20 Galat, 2004
21 Schujman, 2015



reducido, ingresar al sistema previsional y ser proveedor del estado por
compra directa. Constituye un paso importante en la formalizacion del
trabajo asociado.

2. El acceso a la “marca colectiva, destinada a favorecer y a identificar a los
emprendimientos de la economia solidaria.

3. El programa de microcréditos, (Ley 26.117), y la generacion de una
estructura especifica en el &mbito de la Secretaria de Economia Social,
para capital de trabajo de unidades econdmicas de la economia solidaria,
con tasa de interés subsidiada, y que comprende a su vez un importante
namero de programas que priorizan el trabajo familiar o asociativo y esta

destinado a actividades econémicas que se encuentran.

Las “cooperativas” engendradas por estos valiosos planes sociales, nacen con
serias dificultades para su sostenibilidad en el tiempo, para desarrollarse

autonomamente, y mucho més para funcionar autogestionariamente.

Esas politicas, no obstante, en tanto no reconstruyan el tejido social productivo,
introduciendo democracia social sustancial, y no distribuye los resultados de la
explotacion entre los trabajadores, ni les permite conformar con ellos capital
cooperativo, sino que redistribuye tras el proceso de produccion, distribucion,
consumo Y tributacion, haciendo que esa inclusién que promete sea
estructuralmente insostenible, y el recurso al tipo cooperativo no es consistente

con su rol alternativo, ni con una perspectiva de desarrollo humano.

Se encuentra asimismo a consideracion de la legislatura un proyecto especifico
muy reciente del Diputado Recalde, quien con atino los denomina como
“‘emprendimientos sociales comunitarios”, y en el primer articulo sefala que su
|naturaleza juridica es la de “un sujeto de derecho que adopta la forma juridica de
cooperativa y se rige por las disposiciones de ley 20.337 y sus modificatorias,
normas estatutarias y reglamentarias, resoluciones de sus 6rganos sociales y por

los valores, principios, usos y costumbres de la cooperacion”.



Dicha Ley prevé un periodo transitorio en el que los trabajadores reciben de la
Autoridad de Aplicacion, una remuneracion equivalente al Salario Minimo Vital y
Movil en el que introduce previsiones para evitar el fraude laboral, el periodo de
prueba, un mecanismo de distribucion de excedentes y adopta las medidas para
facilitar la capitalizacién de la que en el futuro puede ser una cooperativa y entre
los derechos sociales de los trabajadores, el de afiliarse y participar de una

organizacion sindical,.

Finalmente, tipificar a las “precooperativas o “cooperativas emergentes de planes
sociales” o “cooperativas especialmente protegidas”, dotando a todas del
mecanismo que asegure “trabajo decente” y “seguridad social” adecuada, pero
ademas, institucionalizar la autogestion de esas cooperativas requiere un esfuerzo
consciente en las politicas publicas y una ruptura paradigmatica en el “sentido

comun” de la poblacién excluida que debe estar en sus proyectos de vida.

LAS MICROCOOPERATIVAS EN EUROPA

La Fundacién Ezai (2009) ha hecho una propuesta de micro-cooperativa en

Europa, en los términos siguientes:

Se trata de cooperativas de trabajo asociado.

2. Se requiere que se dicte una ley especial que recoja las especialidades de
las microcooperativas, siendo de aplicacion supletoria la ley de
cooperativas.

3. Se puedan constituir a partir de 2 socios y un niumero maximo a partir del
cual no se justifica un marco de privilegio.

4. Se limite a las cooperativas de primer grado, tanto a las de nueva
constitucién como a las ya existentes que asi lo soliciten y a las sociedades
mercantiles que se transformen en micro-cooperativas.

5. Estatuto: el Registro debiera facilitar modelos de estatutos sociales, incluido
en un documento Unico electrénico para que de forma simultanea a su

registro como cooperativa, también cumpla con el resto de las obligaciones



inherentes a la constitucién y puesta en marcha de una actividad
empresarial.

6. Asesoria: la Administracion publica deberia habilitar un servicio, de caracter
publico y gratuito que asesore la constitucion y coordine a todas las
entidades publicas que participen en actos relacionados con la constituciéon
de micro-cooperativas.

7. Cuentas anuales: modelos que no necesiten ni legitimacion ni autenticacion
ante Notario o ante la propia Administracion Publica.

8. Consejo Rector: mandato pueda ser indefinido, sin perjuicio de su
destitucion en cualquier momento por la asamblea.

9. Flexibilizacion limitada de contratacion de trabajadores en cooperativas de
trabajo asociado, en una cuantia maxima equivalente al numero de socios
trabajadores indefinidos.

10. Necesidad de fijar un plazo -razonable- para considerar consolidada su
actividad, a partir del cual tendria los mismos limites previstos para las

cooperativas de trabajo asociado.

LINEAMIENTOS DE LEY ESPECIAL DE ORGANIZACIONES
SOLIDARIAS EN TERRITORIOS DE ALTA VULNERABILIDAD CiVICA
EN COLOMBIA (2016)?

Territorios

En la geografia colombiana hay territorios que hoy presentan un alto indice de
conflicto por permanecer en ellos fuerzas armadas de diversa indole, que se
encuentran aislados de los beneficios del desarrollo y que su poblacion sufre

enormemente por la inexistencia de un ambiente de paz.

Estos territorios se caracterizan por la ausencia de condiciones para el ejercicio de

la asociatividad en tanto prevalece la desconfianza, la desintegracion institucional
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y el débil relacionamiento entre los actores civicos, gubernamentales e

institucionales basicas para poder plantear esquemas de desarrollo local.

En estos territorios hay, al menos, tres condiciones particulares:

1. Condiciones de control y seguridad
Determinado por la persistencia de asedios por parte de grupos armados no
cobijados por los actuales procesos de paz y donde histéricamente ha
habido despojos de tierras y el desplazamiento forzado interno,
confinamiento territorial de poblaciones (vinculados a homicidios selectivos,
desMeiranes forzadas, amenazas, masacres y torturas), violencia anti-
sindical y vulneracién de derechos asociados a la supervivencia fisica y
cultural de sujetos colectivos de especial proteccion constitucional.. Existe,
ademas, confluencia entre la presencia de grupos armados, los cultivos de
cocay la extraccion minera.

2. Condiciones logisticas
Determinado por que la accesibilidad y la ausencia de bienes publicos
basicos se convierten en una limitante para la presencia de actores
estatales y no estatales. En estos territorios se combina ausencia de grupos
asociativos y solidarios con altos niveles de pobreza y ausencia
protuberante de bienes publicos

3. Condiciones civicas
Determinado por la presencia de grupos externos a las comunidades, lo
gue es considerado un acicate para la desorganizacion, busqueda masiva
de rentas y acciones civiles de resistencia institucional. Hay prevalencia de
una légica econdmica donde prevalece la acumulacién econémica en
correlacion a la acumulacion de la miseria por la ausencia de un
régimen democratico que incide en el aumento de los indices de
exclusion. En estos territorios, existen altos grados de conflictividad y por

ello, inexistencia de sistemas civicos de fortalecimiento democréatico.



Las cooperativas (y economia solidaria) como instrumentos de convivencia

pacifica®®

Las cooperativas tienen una larga data de acciones concretas que histéricamente
han servido para propiciar condiciones de paz y han tenido un despliegue mayor
en materia de postconflictos, asi como organizaciones que han sido cooptadas

para servir de reproductores del conflicto.

En el afio 2006 la Alianza Cooperativa Internacional publico su mensaje anual bajo
el eslogan de “Construir la paz a través de las cooperativas”, y en su contenido
enfatiza que estas organizaciones se basan en un conjunto de principios y valores
concebidos para promover la causa de la paz: “Las cooperativas ofrecen también
una alternativa real a la resolucion de conflictos y contribuyen considerablemente
a reconstruir las comunidades después de guerras o de conflictos civiles al crear
condiciones que disminuyen la posibilidad de que estos conflictos resurjan.
Pueden crear la base real a largo plazo para una paz sostenible y amplia fundada

en estructuras democraticas” (ACl, 2006).

La ley de organizaciones solidarias en territorios de paz

Dentro de la Optica de la contribucién de las cooperativa , en la coyuntura de la
Colombia actual (2016), como expresa Zabala (2014) resulta oportuno proponer
un ajuste legislativo, especialmente relacionado con la prospectiva de un nuevo
escenario transformador del campo (en un ambiente de acuerdos de paz en el
nivel interno) en la que se otorga al sector cooperativo funciones como la de
irrigacion de recursos de crédito, asistencia técnica para el desarrollo
agropecuario, servicios sociales y profesionales, comercializacion de productos y

fortalecimiento de la asociatividad de productores.

De manera que —continda- un marco juridico favorable, no restrictivo y que elimine

barreras normativas hoy vigentes, es indispensable para que el cooperativismo
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pueda cumplir este papel y para que se movilice en funcion de contribuir con el

Gobierno Nacional en este propoésito de modernizacion del pais.

El hecho es que la legislacion ordinaria sobre entidades solidarias en Colombia, ha
sido disefiada para regir en espacios urbanos consolidados, integradas por
personas de un nivel socioeducativo medio; que exige una estructura y unas
formas operativas complejas, no compatibles con las requeridas en los territorios
de alta vulnerabilidad civica, por lo que se hace indispensable el dictado de una
ley especial que permita el funcionamiento de entidades sencillas, adecuadas a

las caracteristicas propias de los espacios geogréaficos de intervencion.

Caracteristicas de la ley

Se trataria de una ley de promocion y fomento de la economia solidaria en los
territorios de alta vulnerabilidad civica, que sirva para poner en ejecucion los
acuerdos de paz en materia de desarrollo rural y fomento de la economia solidaria.
La Ley estableceria un marco juridico especifico favorable, flexible y no restrictivo,
gue regule la organizacion y el funcionamiento de las entidades solidarias en los
territorios, que elimine complejidades y obstaculos exigidos a las organizaciones
solidarias ordinarias reguladas por las normativas vigentes, y que dé soporte a los
procesos de promocion y articulacidon de la economia solidaria en dichos

territorios.

La Ley Especial tendria una duracion de diez afios contados a partir de su
publicacion y seria aplicada en forma exclusiva en estos territorios. Entraria en
vigencia en forma inmediata a la aprobacion de los acuerdos de paz. Seria de
aplicacion temporal y exclusiva a las entidades solidarias recuperadas, creadas o
fortalecidas en dichos territorios, para luego, una vez consolidadas, aplicarles la
normativa ordinaria de su tipo de entidad solidaria, si fuese el caso.

Contenidos de la ley

La ley de regulacion de las organizaciones solidarias en los territorios de alta
vulnerabilidad civica deberia contemplar los siguientes aspectos:



1. Destinatarios
Organizaciones de primer grado de la forma juridica solidaria adoptada,
recuperadas, creadas o fortalecidas en los territorios, integradas por
personas naturales o juridicas sin fines de lucro, cuyo nimero minimo y
maximo de miembros sea decidido en el estatuto de acuerdo a la forma y
tipo juridico adoptado, asi como a la naturaleza de la actividad que
desarrollen, no menor de tres personas. Ademas, entidades solidarias de
segundo o mas grados constituidas o integradas por entidades solidarias de
primer grado.

2. Fuentes normativas
Las disposiciones de la Ley Especial y el estatuto, y supletoriamente las
leyes y decretos que regulan la forma juridica de naturaleza solidaria que
los miembros consideren mas conveniente, formales o informales, o formas
hibridas. Ademas, la convivencia pacifica, el didlogo y la paz, asi como los
principios generales de la forma juridica solidaria adoptada, y los
establecidos en la ley que regula la economia solidaria.

3. Tipos de organizaciones
Las organizaciones solidarias podrian ser uniactivas o especializadas,
multiactivas o de actividades multiples, o integrales de acuerdo a las
necesidades e intereses de sus integrantes.
En particular, agrarias, de agricultura familiar, de comercializacion, de
postcosecha, de mercadeo local, de riego, consumo, trabajo asociado,
microfinancieras, mineria sustentable, agroforestales, prevencion y
proteccion de la salud, proteccién y promocién social, educativas, vivienda
social, comunicacion social, mantenimiento vial rutinario, construccién y
mantenimiento de infraestructura publica, prestacion de servicios publicos,
vigilancia y seguridad, transporte, mujeres, juveniles, de proteccion a
colectivos en riesgo, personas privadas de libertad, y demas tipos que

consideren conveniente.



4. Actividades
Las organizaciones solidarias podrian realizar todo tipo de actividades u
operaciones socioecondémicas autogestionadas con sus propios miembros
y/o con otras entidades solidarias en igualdad de condiciones con entidades
de cualquier forma juridica, entre otras, de extraccién, transformacion,
produccion, industrializacién, distribucion, transporte, consumo, sociales,
culturales, educativas, de turismo y esparcimiento, de salud, de seguridad,
de proteccioén del medio ambiente.
En caso en que en la localidad no hubiese servicios financieros
institucionales, podrian prestarlos a terceros no miembros, sin que por ello
se considerasen como intermediarios financieros.
Toda organizacion solidaria deberia iniciar y mantener permanentemente
actividades de ahorro y de crédito individual y, o grupal con sus miembros.
Las organizaciones solidarias de trabajo asociado podrian ejercer
tercerizacion de actividades no misionales con otras entidades solidarias,
publicas o privadas.

5. Proceso de legalizacién y formalizacion
Proceso expeditivo y gratuito. Asamblea constitutiva de los interesados, o
presentacion individual ante la autoridad de legalizacion. Si no tienen
estatuto propio, adopcion de un modelo de estatuto formulado por la
UAEOS en concertacion con los organismos de integracion existentes.
Legalizacion en Alcaldias, Notarias o Juzgados municipales del domicilio.
Facilidad para la apertura y manejo de cuentas corrientes y de ahorro,
preferentemente en entidades solidarias financieras.

6. Estructura organizativa
Agil y sencilla, de acuerdo a las especificidades de la organizacion. Tener al
menos un érgano deliberante y un representante legal, que debe recaer en
forma conjunta en dos directivos.
Contar con los 6rganos internos que consideren conveniente, que pueden
ser colectivos o individuales. Funciones ejecutivas asumidas en forma

conjunta o separada por los directivos electos. En caso de requerir de



gerente, el mismo estaria supeditado a las instrucciones del érgano
directivo, quien delimitaria en forma precisa sus competencias y
responsabilidades.

. Régimen administrativo

Posibilidad de gerencia compartida con otras organizaciones solidarias.
Adopcion de un régimen contable simplificado.

Ejercicio econémico superior al anual y/o de acuerdo con el ciclo de su
actividad socioecon6mica. Presentacion de Estados financieros minimos y
simplificados, sujetos a revision con la misma periodicidad del ejercicio
socioecondmico, a cargo de los organismos de integracion.

Plan de trabajo y presupuesto obligatorio con igual periodicidad. Intervalo
remunerativo entre los distintos niveles de trabajadores- asociados y
trabajadores no asociados, no superior de cuatro a uno.

. Régimen econdmico

Constituidos por los aportes de sus miembros tanto en trabajo personal
como en bienes o dinero, por los fondos y reservas que constituyan con los
resultados de sus operaciones, por los bienes adquiridos y los que les sean
transferidos bajo cualquier titulo.

Se podrian constituir organizaciones solidarias sin capital y/o aportes
econdmicos iniciales de sus miembros, los que serian integrados
paulatinamente con parte del excedente producido en sus operaciones.
Las organizaciones solidarias de trabajo asociado podrian constituirse y/o
ejercer sus actividades sin contar con el dominio de los medios de
produccion, los que deberian adquirir paulatinamente con el producto de
sus operaciones. La remuneracion de los miembros que trabajasen no
constituiria salario, y serian proporcionales a la cantidad y calidad de
trabajo aportado por cada uno, salvo que el estatuto disponga otra forma.
Constitucion de un fondo de capitalizacion social de caracter irrepartible, un
fondo de educacién y un fondo de acumulacién de trabajo de los miembros,
al menos con el 60% de sus excedentes.



9. Transformaciones y extincién
Posibilidad de convertir su forma juridica siempre que sea a otra forma
juridica solidaria. En caso de hacerlo a una forma juridica no solidaria,
dejarian de regularse por la Ley Especial, y perderian todos los beneficios
gue les hubiesen sido otorgados. Los fondos colectivos y los beneficios
econdmicos obtenidos antes de la conversidn, en ningun caso podrian ser
repartidos entre los miembros y pasarian a otras entidades solidarias
reguladas por la Ley Especial.
Las organizaciones solidarias so6lo podrian fusionarse con otras entidades
solidarias. En caso de escision, los miembros y recursos econémicos
escindidos solo podrian incorporarse a otra entidad solidaria.

10. Integracion solidaria
Se haria hincapié en la creacion y/o fortalecimiento de organismos de
integracion, de indole gremial, educativa, econémico-financiera y/o regional,
los que podrian adoptar la forma de federaciones, uniones, centrales de
compra, de acopio, de ventas, de comercializacién y cualquier otra que se
consideren utiles y necesarias.
Formacion de un solo organismo de integracién por rama de actividad en
cada municipio objeto de intervencion prioritaria. Afiliacion obligatoria de las
organizaciones solidarias a los organismos de integracién constituidos.
Los organismos de integracion tendrian, entre otras, las funciones
siguientes: creacion y consolidacion de circuitos econdémicos solidarios,
creacion y manejo de fondos regionales de desarrollo solidario constituidos
con aportes de las organizaciones solidarias, concertacion con las
autoridades municipales para programas conjuntos de desarrollo solidario,
ejercer la representacion gremial del sector solidario y la representacion
judicial de las organizaciones solidarias afiliadas a ellos, desarrollo conjunto
de programas educativos solidarios y de capacitacion técnico-productiva de
los miembros y trabajadores de las organizaciones solidarias, ejercicio
concurrente con la UAEOS del control de las organizaciones solidarias,

prestacion de servicios conjuntos de informacién, administracion, contables,



11.

12.

econdmicos, de asistencia técnica, educativa y demas servicios requeridos
por las organizaciones solidarias, dirimir conflictos en las organizaciones
solidarias y de éstas entre si.

Autoridad publica competente

Las funciones de promocién, fomento y control de las organizaciones
solidarias en los territorios de alta vulnerabilidad estarian concentrada en la
Unidad Administrativa de Organizaciones Solidarias (UAEOS) la que las
ejerceria por medio de una oficina especial dotada de adecuados recursos
humanos, técnicos y financieros.

Tendria por competencias: procurar la recuperacion de practicas
asociativas anteriores, animacion para la creacion de emprendimientos
solidarios., fortalecer y formalizar las organizaciones solidarias en los
territorios, realizar acciones politicas para crear consensos con las fuerzas
politicas de la comunidad, movilizacion y articulacion de las entidades
publicas, acompafiamiento permanente de los procesos, sobre todo
prestacion de asistencia técnica con énfasis en materia de gestion y
economico-financiera, control de las operaciones de las organizaciones
solidarias en concertacion con los organismos de integracion, llevado de un
sistema estadistico confiable, entre otras.

Régimen de los cooperantes

Los cooperantes deberian pertenecer a una ONG debidamente acreditada
ante la UAEOS. Llevarian a cabo acciones de acompafiamiento y
permanente y continuo a las organizaciones solidarias. Proveniencia sur-
sur, particularmente nacionales y de América Latina. Preferentemente
procedentes de los territorios en donde ejerceran sus funciones y haber
ejercido funciones en organizaciones solidarias. Experiencia y experticia en
economia solidaria, debidamente certificada por una ONG de alto nivel
especializada en la materia. Comprobada calificacion técnica
preferentemente en areas educativa, organizacional, administrativa, juridica,
contable, econémico-financiera y productiva de la rama de intervencion que

corresponda. Ubicacién permanente en los territorios en donde



13.

14.

desemperien sus funciones. Dominio del idioma espafiol y comportamiento
personal acorde con la cultura social y civica prevaleciente en el territorio.
Medidas de fomento publico al sector solidario

Financieras: apoyo a programas de Microfinanciamiento solidario.
Otorgamiento de capital semilla para emprendimientos solidarios. Subsidios
diversos para contratacion de gerentes, formulacion de proyectos, procesos
de innovacion, reconversion y modernizacion tecnolégica. No pago de
contribuciones por actividades de control o supervision del Estado.
Subvenciones y ayudas a procesos de integracion, concentracion y
colaboracién empresarial solidarias. Canalizacion de subsidios otorgados
por el Estado a los habitantes de los territorios en intervencion. Las medidas
de apoyo financiero serian ejecutadas por medio de organizaciones
solidarias financieras formales que se instalasen en los territorios.

No financieras: prioridad en la entrega de tierras a pequefios y medianos
productores asociados a organizaciones solidarias, 0 a organizaciones
solidarias de propiedad social o colectiva. Preferencias en igualdad de
condiciones, en la contratacién de organizaciones solidarias con entidades
publicas en la provision de bienes y servicios, en particular para las
compras publicas de productos o servicios de las organizaciones solidarias.
Asistencia técnica productiva, de gestion y financiera de parte de las
entidades publicas. Incentivos a las organizaciones solidarias instaladas
gue abran operaciones en los territorios, 0 que inviertan recursos en
organizaciones solidarias recuperadas.

Régimen tributario apropiado

No sujecién de las organizaciones solidarias en los territorios de alta
vulnerabilidad civica a impuestos, tasas y contribuciones de cualquier tipo o
naturaleza nacional, departamental y local por los afios de vigencia de la ley
y mientras se encuentren sujetas a dicha ley. No sujecion al pago del IVA
por los bienes y servicios producidos o prestados tanto a sus miembros
como a la comunidad. Obtencién en igualdad de condiciones de estimulos

fiscales otorgados en forma general en los territorios. Deduccién de



impuestos a entidades solidarias formales que abran operaciones en los

territorios.
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12. PERSONERIA JURIDICA

Naturaleza. En América Latina. Otorgamiento de la personeria. Efectos de la
personeria: Responsabilidad, denominacion, patrimonio, capacidad.
Representacion. Ejercicio. Oponibilidad frente a terceros

NATURALEZA

Puede ser que la empresa solidaria no tenga una forma juridica determinada, o
que sea considerada como una sociedad irregular o de hecho, lo que significa que
la entidad no se registra legalmente (como lo fueron por muchos afios las cajas
populares de México). Puede ser, también, que la ley declare en forma expresa
gue la empresa solidaria goza de personalidad juridica, o que ello se desprenda
del conjunto de atributos que le reconozca el ordenamiento juridico

(reconocimiento tacito).

En torno a la naturaleza de la empresa solidaria se debe diferenciar a la
cooperativa, de otras formas. Respecto de la cooperativa hay tres posturas

basicas: como asociacion, como sociedad y como categoria especial o autbnoma.

Acerca de las mutuales, es pacifico el considerarlas como asociaciones, lo mismo
gue los fondos de empleados, cajas de ahorro, de crédito o comunales,

asociaciones solidaristas y otras.

Adicionalmente, hay numerosisimas entidades que adoptan la forma de
asociaciones, sociedades civiles e incluso mercantiles, asi como otras optan por la

forma de fundaciones.
Asociacion

La empresa solidaria puede ser una persona juridica de naturaleza societaria civil
o0 mercantil; ser una sociedad que ejerce actividad industrial o comercial en
beneficio de la comunidad, como lo es en el Reino Unido, o ser una asociacion,
como algunas leyes —a nuestro parecer errbneamente- denominan a las

cooperativas.



Aqui es importante recordar cual es la diferencia entre asociacion y sociedad. En
ambas hay un contrato plurilateral de organizacion. En las dos hay que aportar, y
ese aporte debe ser concreto. En la asociacidn se evoca la idea de aportes de
orden intelectual o moral (conocimiento o actividad). La diferencia neta surge en
cuanto el objeto que se persigue: el objeto de la sociedad, es de dividirse el
beneficio que pudiera resultar. Comporta dos condiciones: primero, hay que
obtener beneficios, luego, hay que dividirlos. En cambio, la asociacién persigue
obtener beneficios o puede obtenerlos, lo que no busca es repartirlos. Para ello,

puede afectar unos beneficios a obras sociales (Coutant, 1956).

En este sentido, para Moirano (2009) la cooperativa participa de elementos
propios tanto de la sociedad como de la asociacién, pero prevalecen los de la

matriz asociativa.

Para Rodriguez-Musa (2016) la concepcion anterior alberga un importante
trasfondo ideoldgico que la lleva a sacrificar el reconocimiento juridico de la
dimensién empresarial de la cooperativa. De esta forma se mutila su esenciay,
por tanto, se reduce la proteccion juridica de su actividad comercial, como si esta
no fuera imprescindible para el despliegue de las potencialidades sociales de la
figura.

Ahora bien, pueden existir eventualmente entidades que desarrollan actividades
MAas asociativas que societarias, como parece ser con las llamadas cooperativas

sociales (Lopes-Becho, 2002).

Sociedad

Meira (2015) se adhiere a la construccion doctrinal que defiende la relativizacion
del fin lucrativo en el sentido de que éste no es un elemento esencial del concepto
de sociedad, sino apenas un elemento natural, debiendo ser entendido en sentido

lato, incluyendo ahorro de gastos,

De manera que lo esencial es el ejercicio de una actividad econdémica comun,

teniendo en vista la obtencion de un provecho econémico para los socios. De este



modo, existe una identidad casual entre la sociedad y la cooperativa: la obtencion

de ventajas patrimoniales 0 econdémicas para sus miembros.

En suma, estima que las cooperativas deberan ser consideradas sociedades (con
base en una concepcién amplia del lucro) ademas que se diferencian dentro del
universo societario, frente a las sociedades civiles y las comerciales, teniendo en

cuenta la presencia de fines especiales, especialmente a su vocacion mutualista.

Otros afirman que las empresas solidarias pueden ser conceptuadas como
sociedades, no porgue tengan o no animo de lucro, sino porque reunen los tres
requisitos esenciales del concepto general de sociedad: causa societatis (fin
comun a todos los miembros), contribucion por parte de todos los integrantes y

origen negocial (Martin, 2001).

Para Vargas (2009) la cooperativa y, por extension, la empresa solidaria es una
sociedad, lo que se deriva del concepto de causa del contrato de sociedad como
la consecucion de un fin comun, a la que se adiciona —como particularidad del tipo
societario que es- que en las sociedades cooperativas el fin comian se cumple con
la participacion directa de los miembros en el desarrollo del objeto social y que en

la organizacion rigen una serie de principios denominados cooperativos.

Para otros (Jiménez, 1969) se trata de un tipo especial de sociedad que desde un
angulo juridico tiene en verdad caracteristicas muy peculiares y definitivas, pero
gue sigue siendo una sociedad auténtica dentro de la clasificacion de las

sociedades y si decimos clasificacion es porque algo las une a las demas.
Persona juridica especial

Hay una tendencia que les otorga una naturaleza juridica especial, meramente
cooperativa o solidaria. Algunos opinan que se trata de un nuevo tipo de persona
juridica o colectiva, un tertium societatis. Pero, no como algunos sostenian que se
trataba de entidades sui generis, sino que al lado de las colectividades civiles y

comerciales, tenemos las cooperativas como género propio, regidas por reglas



propias, con caracteristicas, principios, valores y ética propias (Lopes-Becho,

idem).

Es de resaltar la existencia de una vertiente doctrinal que considera a la cooperativa
como una categoria autonoma. En ella no se acepta el caracter societario de la
cooperativa, por cuanto carece de animo de lucro, requisito imprescindible para
considerarsele como tal. A su vez, se niega que sean asociaciones propiamente
dichas, pues estas no alcanzan a englobar su contenido empresarial y ademas, por
tener una serie de rasgos diferenciadores que delimitan su identidad. Por tanto, el
principal mérito de esta postura es ser leal a la identidad cooperativa, conciliando,
en una misma formula juridica, su dimension econémica y su alto contenido social
(Rodriguez-Musa, 2016).

La Cooperativa constituye una entidad de naturaleza especial. Se ha sostenido
gue no es comercial, ni civil. Por tanto, el régimen y principios juridicos que
ordenan su funcionamiento y actividades son propios y especificos de estas

entidades” (Montenegro, en Rodriguez, 2015).

El principal mérito de esta vertiente intermedia, es el de reconocer el caracter sui
generis de la cooperativa: destaca sus rasgos, que si bien en ocasiones coinciden
con los de las tradicionales asociaciones, y en otras con los de las sociedades, en
Su conjunto poseen la suficiente sustancia como para dotarlas de una identidad

propia (idem).
Patrimonio colectivo

Fernandez-Peiso (2006) antes del dictado de la norma que crea las cooperativas
no agropecuarias, considera las cooperativas cubanas como empresas
constituidas por un patrimonio dotado de personalidad juridica, a las que se
adscriben voluntariamente trabajadores o titulares de derechos de propiedad o de
usufructo sobre la tierra y otros bienes agropecuarios, teniendo como fin la
ejecucion de producciones agropecuarias o la intermediacion en la compraventa
de producciones agropecuarias y en la prestacion de servicios por entidades
estatales a sus asociados, con lo que las acerca a las fundaciones.



A esta observa Rodriguez-Musa (2016) que la dimensién juridica de la propiedad
no alcanza a englobar el sistema de relaciones sociales que la cooperativa

significa, ni la riqueza de los procesos axioldgicos que en ella se materializan.

Por eso, afiade, se debe concebir y regular juridicamente a la cooperativa no
como una suma aritmética de las facultades legales sobre bienes, sino como
forma asociativa encaminada a la satisfaccion de las necesidades
socioecondmicas de sus miembros mediante la gestion autbnoma, democratica y

responsable de una empresa que les sirve de instrumento.

Naturaleza de la cooperativa en la legislacion de América Latina

Pais/Naturaleza Sociedad Asociacion Otras

Argentina X

Bolivia X

Brasil X

Chile X

Colombia Empresa cooperativa
Costa Rica X

Cuba X

Ecuador X

Guatemala X

Honduras Organizacion

México X
Nicaragua

Panama

Paraguay

Peru Organizacion
Puerto Rico X

Republica dominicana

Salvador El

Uruguay

Venezuela

Ley Marco

Totales 4 1

X X X

A XXX X X

Fuente: elaboracion propia

Definitivamente, en América Latina predomina la concepcion de asociacién para

determinar la naturaleza de la cooperativa



OTORGAMIENTO DE LA PERSONERIA

Sistemas:

Puede ser que el Estado sea quien otorgue la personeria o que haga
reconocimiento de la personeria, la que —entonces- naceria al momento del acto
constitutivo. Y que los efectos de la participacion del Estado puedan ser

constitutivos 0 meramente probatorios y formales.

En tal sentido, se observa que hay dos sistemas de obtencién de personaria
juridica en el mundo: el de la concesion y el de las condiciones normativas.
Mediante el primero, el Estado tiene un poder discrecional para otorgar o no la
personeria juridica a una entidad cooperativa o mutual. En el segundo, la ley
define previamente cuales son los requisitos para obtenerla y si éstos se cumplen
el Estado no otorga sino que reconoce la personeria juridica a la entidad
solicitante, sin que pueda argumentar requisitos diferentes para obstaculizarle su

constitucion (Guarin y Sarmiento, sf).
Momento

En cuanto al momento de adquisicion de la personeria, puede ser en el momento
de efectuarse el acto constitutivo, o cuando se haga el registro administrativo o el
registro judicial; en el momento de la decision de la Autoridad de aplicacion o en el
momento de la publicacion oficial, si la hubiese. También, puede no estar
determinado en la ley especifica, con lo que se remite a las normas genéricas o de

derecho comun.
Grados de personificacién?*

Aunque es inusual, para ciertos autores se podria observar la existencia de
diferentes grados de personificacion de las personas colectivas. Habria un primer
grado elemental o basico de personalidad que deriva del contrato de sociedad no

sujeto a forma, en que el contenido de la personalidad juridica es muy reducido:
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un patrimonio separado respecto de sus miembros y capacidad de obrar. Esta
concepcion tiene vigencia en el aspecto procesal, que otorga legitimacion para
actuar judicialmente a las llamadas sociedades irregulares, que son aquellos
colectivos no datos formalmente de personeria, pero que actian —de hecho- en el

mundo juridico.

Al lado, un grado pleno o completo de personalidad, propio de las entidades de
estructura corporativa, en los que la sustantivacién del sujeto juridico respecto de
los miembros que la componen es total y en que la atribucién de la personeria

plena requiere inscripcion registral.

Esta distincién podria ser importante en el momento de la constitucién de las

empresas solidarias, cuando por el solo hecho de que una pluralidad de personas
con un objetivo comudn se dé una cierta organizacion y pongan en comun algunos
bienes, se le atribuiria —sin necesidad de registros- un primer grado de personeria

a la resultante de los anteriores elementos.

De forma tal que como dice el mismo autor, siendo esa personificacion el
instrumento indispensable de relacion entre los colectivos de ciudadanos
voluntariamente agrupados y los terceros, no cabe duda de que dicho atributo

forma parte integrante del derecho constitucional de asociacion.
Efecto de la personeria

La atribucion de personeria a la empresa solidaria comporta la creacion de una
persona o de un centro —un haz- de imputacion de derechos y de obligaciones,
diferente de las personas fisicas que la componen, dotada de ciertos atributos
como lo son: denominacién, domicilio, nacionalidad, patrimonio y capacidad

juridica.

Como consecuencia de ello, la responsabilidad por los actos que realice la
persona juridica a través de sus representantes legales no recae en los miembros
gue la componen sino en la persona moral creada, de manera que se separa la

responsabilidad de ambos. En consecuencia, en las relaciones externas el poder



de los directivos se extiende a todos los actos que tienen relacion con el objeto
social. Pero, la misma extraneidad del acto en relacion con el objeto social no

puede ser opuesta a tercero de buena fe (Ceccherini, 2000).
RESPONSABILIDAD

Responsabilidad de la empresa

En principio y como regla general, la empresa solidaria al tener personeria propia
(lo que supone un patrimonio separado) responde con la totalidad de ese
patrimonio por las deudas u obligaciones sociales. La responsabilidad de la
sociedad sera, siempre, integral e ilimitada: la persona juridica responde con todo
su activo por todas sus deudas y obligaciones. El Unico limite existente para ella
es el monto global de su patrimonio que no encuentra limitacion juridica. El
patrimonio debe ser usado integramente antes de buscar en el patrimonio de sus

miembros la satisfaccion de los acreedores.

De igual manera, la empresa solidaria es responsable por los actos practicados
por sus empleados que la obliguen, por ejemplo, cuando efectia una compraventa
de productos, en que asume una relacién obligacional o deber de entregar y pasa

a tener derecho a recibir el respectivo precio.

Lo mismo, en el caso de las cooperativas que posean vehiculos para transporte,
en el caso de los dafos practicados contra terceros o contra los propios bienes o
personas transportados, tienen responsabilidad civil con base en la culpa in
vigilando. Si el vehiculo fue entregado a un tercero, no empleado, surgiria

entonces la responsabilidad civil decurrente de la culpa in eligendo (Correa, 2003).

La responsabilidad de la empresa se extiende, también, a los actos ultra-vires
(mas alla del objeto permitido), a los actos efectuados con terceros (no miembros)
en violaciéon de las condiciones restrictivas que pueda haber y que tiene efectos

plenos frente a los terceros de buena fe.



Responsabilidad de los miembros

Los miembros de la empresa solidaria pueden responder integralmente con todo
su patrimonio personal (responsabilidad ilimitada) o quedar vinculados
personalmente por las deudas sociales hasta un cierto punto declarado
anticipadamente por una parte de él (responsabilidad limitada) o por un

complemento o extra (responsabilidad suplementada).

La seleccion de una u otra responsabilidad tiene repercusion importante en las
relaciones de la empresa con terceros. Asi, en caso que sea adoptada la opcion
por la responsabilidad ilimitada, sera incomparablemente mas facil para la
cooperativa conseguir crédito frente a los proveedores y demas acreedores, ya
gque ante la falta de pago por parte de la propia cooperativa se compromete la

responsabilidad ilimitada y solidaria de todos sus miembros.

Al contrario, aunque aparentemente sea para el asociado mas ventajosa la opcién
por la responsabilidad limitada, opcion para él ciertamente mas segura, esa
situacion generara para la cooperativa mayor dificultades para celebrar contratos
de crédito (Rocha, 2003).

Las mutuales, en cambio, son por definicion de responsabilidad limitada, porque el

capital social no pertenece a los asociados sino a la entidad (Moirano, 2009).

La mayor parte de las legislaciones latinoamericanas eliminan la responsabilidad
solidaria de los miembros como modalidad posible, lo que al decir del Maestro
Serrano (1987) aparece asi como una restriccion a la libre decision de los socios
gue, en algunos casos, especialmente el de las cooperativas de trabajo, requeriran
de ella para poder acceder a oportunidades de financiacién que de otra forma les
estaria negada por causa de una baja capacidad de ahorro y por consiguiente de

aportes significativos en la empresa.

Y es que la aplicacion de la responsabilidad suplementaria no parece suficiente
para ese y otros actos similares. El negar la ley una opcién que no por excepcional

es descartable parece ser una castracion a la libre decision de las partes, es dejar



a la voluntariedad que se consagra en los principios universales del

cooperativismo.

Ahora bien, si se limita la responsabilidad de los asociados, parece necesario que
se establezcan medidas que garanticen la conservacion del patrimonio de la
empresa, 0 al menos, que permitan dar publicidad a su reduccién para evitar un

posible fraude a los acreedores.

Estas medidas podrian ser, entre otras: asegurar que parte de los resultados
negativos se distribuyan entre los miembros en el ejercicio siguiente y no solo se
imputen a la reserva; y la existencia de un capital minimo totalmente pagado como

condicion para la constitucion de la entidad (Fajardo, 1999).
Accion de los acreedores

Los acreedores de la empresa solidaria pueden dirigirse contra la totalidad del
patrimonio social para cobrar sus acreencias no satisfechas. Por eso, es
importante que se mantenga un capital social minimo; que los bienes de la
empresa se encuentren disponibles; que existan reservas irrepartibles
importantes, y que no haya limitaciones en cuanto a la embargabilidad de los

activos sociales por parte de los acreedores.

Y sélo después de dirigirse contra la empresa y no ser satisfechas plenamente sus
demandas, deberian poder atacar a sus miembros por los aportes suscritos y no
pagados aun, dentro de los limites de la responsabilidad limitada o suplementada

gue los mismos hubiesen asumido.

Ahora bien, normalmente no es posible que los acreedores personales de los
miembros se dirijan directamente contra los haberes econdémicos que tengan los
mismos en la empresa; lo ordinario es que en defensa de la integridad del capital y
del patrimonio social frente a inmisiones extrafias, se determine la
inembargabilidad por los acreedores personales de los miembros de los bienes de

las empresas solidarias y de las aportaciones de los miembros. Ello, sin



detrimento de los embargos de los haberes econémicos de los miembros por

causa de alimentos debidos.
DENOMINACION

La denominacion puede ser entendida como el nombre por el cual se reconoce o
individualiza a cada empresa y que la diferencia de las demas. La denominacion
puede constar bien sea en el acta o instrumento de constitucion, en el estatuto, o

en un solo instrumento que retina ambos.
Componentes

La denominacién puede estar compuesta por el nombre (razén social), el régimen
de responsabilidad adoptado, el nimero de registro, la fecha de personeria y las
siglas o abreviaturas. Incluso, algunas leyes exigen especificar su ambito

territorial.

Nada parece impedir que se permita el empleo y registro de un “nombre
comercial” que pueda estar constituido por la propia denominacion de la empresa,
0 consistir —-también- en una denominacion objetiva o de fantasia, en un anagrama

0 en cualquier combinacién de signos.

La denominacion debe ser Unica, clara, congruente imperativa, excluyente,
exclusiva y objetiva, por lo que no podria incluirse en la misma el nombre de uno o
varios miembros, ademas que ello podria vulnerar el principio de claridad al poder
inducir a error a los terceros (Martin, 2001). Debe, ademas, coincidir exactamente
con la certificacion negativa de denominacion expedida por el Registro, en los

casos en que exista dicho instituto.



Principios?®

1. La denominacion cumple una funcién identificadora e individualizadora de
caracter esencial. Por ello, su omisién hace anulable el acto constitutivo,
anulabilidad subsanable hasta su impugnacion judicial.

2. Lalibertad de eleccion del nombre se ve restringida por el principio de la
novedad que prohibe la adopcion de una denominacién ya utilizada por otra
empresa de la misma naturaleza juridica.

3. La denominacion es propiedad de la cooperativa, la que se adquiere por su
uso y se extingue con el cese de la actividad.

4. Debe ser verdadera (principio de veracidad) para que los terceros puedan
conocer e informarse sobre su tipicidad y poseer fuerza distintiva que le
permita diferenciarse entre todas las cooperativas que operen en una
misma plaza y en ramos similares.

5. Inconfundibilidad: significa que debe permitir diferenciar indubitablemente
una denominacion de otras teniendo en cuenta su significado, sonoridad,
grafia, y fonética. No puede inducir a error sobre la naturaleza, persona o
caracteristicas de la cooperativa, o confundirse con la denominaciéon de
otras entidades o ideologia. Sin embargo, como sefiala Sennent (2011) se
considera por la doctrina que puede tener suficiente valor diferenciador
tanto la referencia al ambito geogréfico de actuacién, como a la clase de
cooperativa.

6. La denominacidn inscrita en el estatuto puede no coincidir con la que se
difunda (una sigla o una parte del nombre) por ejemplo, en la propaganda;
mas en la vida juridica debe ser empleada integramente, dada la funcién

identificadora que cumple.

Para Vargas (2009) en el régimen de las denominaciones rige el principio de

identidad (no se puede utilizar una denominacion idéntica a la de otra cooperativa

% (Verén, 2009)



preexistente) y el principio de unidad (las cooperativas so6lo podran tener una

denominacion).
La marca

Las empresas solidarias pueden tener “marcas”, entendidas como la sefial o
distintivo de cualquier forma que sirve para sefialar sus productos o servicios, con
el objeto de que el publico los conozca y distinga, sin que pueda confundirlos con

otros de la misma especie.

Un aspecto de importancia es considerar el empleo de la “marca colectiva’?®.

En Argentina, la promulgacion de la Ley 26.355/09 de Marca Colectiva, permite
otorgar un signo que distinga productos y/o servicios elaborados o facilitados por
las formas asociativas destinadas al desarrollo de la economia social, dirigida a
agrupamientos constituidos por productores y/o prestadores de servicios inscriptos

en el Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y Economia Social.

La marca colectiva tiene por finalidad mejorar y organizar estrategias comunes de
produccion y comercializacion, de desarrollo en escala, de visibilidad,
diferenciacion e identificacion cualitativa de los productos y servicios, de un
agrupamiento constituido por productores y/o prestadores de servicios, siendo el

titular dicho agrupamiento.

A tales efectos, las entidades agrupadas deben elaborar un reglamento de uso
gue debera contener, entre otros: la denominacion del agrupamiento, su domicilio,
objeto, érgano de administracion facultado para representarlo, condiciones de
afiliacion al mismo, requisitos para obtener la autorizacion de uso de la marca
colectiva, cualidades comunes que deben presentar los productos y/o servicios, la
calidad, el modo de produccion o fabricacion, reglas y demas condiciones a que
deba sujetarse el uso de la marca, las infracciones y correspondientes sanciones

por el uso de la marca en forma distinta a los regulado en el reglamento,

% (Blasco y Garcia, 2016).



procedimientos para la aplicacion de sanciones, motivos por lo que se puede

prohibir el uso de la marca a un miembros de la asociacion.
CERTIFICACION NEGATIVA DE DENOMINACION

Es el procedimiento por el cual el Registro competente en la materia hace constar
gue una determinada denominacion no se encuentra registrada y le otorga a la
empresa solicitante el derecho de utilizarla en forma exclusiva durante un plazo,

normalmente breve, dentro del cual se haran los tramites de constitucion definitiva.

El proceso de certificacion se inicia con la solicitud de la empresa, siendo lo
habitual solicitar priorizadamente hasta tres denominaciones para que el Registro
reserve y certifique sobre la primera que esté libre. Peinado (2013) considera que
cualquier interesado en la futura constitucion puede solicitar la reserva, incluso
antes de que se encuentre identificada la totalidad de las personas que seran

promotores de la empresa.

La Autoridad de aplicacion, o el Registro, revisan los archivos registrales para
constatar si la denominacion solicitada no esta ya registrada y de no estarlo, debe
otorgar el derecho de uso. Y caso de estarlo, la prohibicion de emplearlo. En tal

caso, los promotores deberan optar por otra denominacion.
Reserva de denominacién?’

En su acepcion positiva, mediante la reserva se impone la obligacion de hacer
constar en toda su documentacion o anuncios la condicion especial de entidad
solidaria con una denominacion especifica. La vertiente negativa se pone de
manifiesto por el hecho de que la denominacion de cooperativa o mutual no podra
ser incluida en su denominacién por entidades que no hayan obtenido la

calificacion correspondiente.

Con la reserva se impide que terceros obtengan la inscripcién del nombre que se

han escogido para incorporarlos como denominacion de una sociedad. La reserva
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de denominacion tiene un plazo determinado para su ejercicio, a cuyo vencimiento

se produce la caducidad de la reserva.

Es un derecho de caracter patrimonial; es de su uso exclusivo y excluyente; no
caduca por la inactividad de la empresa y so6lo procede en caso de liquidacion.

Como derecho patrimonial, puede ser transmitido.

Incurre en falta quien haga uso sin amparo legal, simulacion de unidad, confusion
por palabras similares, por ejemplo, la inclusién de términos o de expresiones que
induzcan a error o confusion sobre la propia identidad o sobre su clase o su
naturaleza. Se sanciona el uso indebido con advertencias, multas y cierre de

locales.

Prohibicibn de homonimia

Consiste en la interdiccion de empleo por una persona colectiva de una
denominacion reservada. La prohibicion puede ser absoluta, esto es, con todos los
otros tipos de sociedades; o relativa, sélo respecto de las entidades que forman

parte del sector social o solidario.

1. Para Peinado (2013) la prohibicién de identidad ha de ser entendida en
sentido general, de modo tal que se prohiba la utilizacion por parte de una
cooperativa de la denominacion correspondiente a otra entidad, al poder ello
generar confusion.

2. Por el contrario, Vicent (1989) afirma que no hay homonimia con la sociedad
mercantil y que las cooperativas podrian escoger denominaciones que
incorporen términos (no notorios) ya adoptados, en sus nombres respectivos,
por sociedades mercantiles preexistentes, pues la mera inclusion de la
palabra cooperativa o “Coop.” (0 “mutual”’, en su caso) parece que tendria
virtualidad suficiente para destruir las tachas de equivocidad o confusion.
Naturalmente, la entidad que se considere lesionada podra instar en su caso
la oportuna reclamacion de dafios y perjuicios, y que por supuesto, las
denominaciones que constituyan nombre comercial tendran su proteccion

especifica.



3. Se podria pensar que la exigencia de anexar a la denominacion el tipo
juridico de que se trate (“cooperativa”, “mutual’, etc.) superaria el obstaculo
de la posible confusion que generaria el empleo de una misma
denominacién. Sin embargo, Palomino (idem) sostiene que el afiadido del
tipo societario no implica una modificacidon sustancial de la denominacién que
la libere de la potencialidad de generar confusion en la identidad de la

misma.

El tipo mutual en si mismo, mas alla de un nombre de fantasia, suele adoptar otras
denominaciones tales como: socorros mutuos, ayuda reciproca, mutualidad,
asociacion mutual, etc., siendo validos todos ellos, con excepcién del dltimo que
expresa una redundancia, porque si es una mutual es una asociaciéon (Moirano,
20009).

Cambio de denominacion

Supone una modificacion estatutaria cuya competencia es Unica y exclusiva de la
asamblea y deberia ser inscrita en el registro respectivo. Fernandez (2001)
entiende que en la escritura de cambios de denominacion deberan los otorgantes
manifestar que no existe ninguna otra entidad con idéntica denominacion a la que
ahora se pretende, asi como aportar la oportuna certificacién acreditativa expedida
por el Registro. La prohibicién de identidad es exigida, también en caso de

conversion, fusiéon o escision.
PATRIMONIO

Aspectos generales:

El patrimonio de la empresa esta constituido por la totalidad de los recursos
econdmicos de que dispone; por las deudas o créditos en su favor o en contra, y
en general, por todo aquello que represente un interés econémico. El patrimonio
esta constituido por el activo, conformado por los aportes econémicos hechos por
los miembros, los haberes y derechos econdémicos que tuvieren en ella, todo lo

gue se denomina capital, ademas de los fondos, reservas y liberalidades de que



dispone, asi como los bienes muebles e inmuebles, tangibles e intangibles de su
propiedad. Y por el pasivo, conformado por la totalidad de las deudas y

obligaciones que tuviere la empresa.

Se dice que el patrimonio es la universalidad de los bienes de que dispone una
persona o empresa. Y que para que un bien no forme parte de esa universalidad,
debe ser constituido como patrimonio separado, lo que solo puede serlo con

expresa permision legal.

El patrimonio social no puede ser objeto de disposicion individual por algin
miembro y la totalidad de los bienes que lo componen es prenda comun de los
acreedores de la entidad, lo que significa que ésta responde por la totalidad de las
deudas sociales puesto que goza de personalidad juridica y tiene un patrimonio
propio, diferente y diferenciado del patrimonio personal de cada uno de sus

miembros.

Es de observar que el Cédigo Civil de Brasil permite cooperativas sin capital,
situacion que Ribeiro (2002) considera posible porque en ellas el capital no es un
fin, sino que esta sometido, es un medio, y porque se trata de una norma
permisiva, o sea, que correspondera a los cooperados decidir si habrd o no

necesidad de capital para el cumplimiento de las actividades de la cooperativa.

Generalmente, los fondos y reservas colectivos no son repartibles entre los
miembros, y se transmiten a otras empresas del sector para fines educativos.
Ahora bien, hay una tendencia reciente a permitir la distribucion de las reservas
entre los miembros subsistentes al momento de la liquidacion, con lo que se

puede abrir paso a disoluciones interesadas.

Existe otra tendencia de la constitucién, en el seno mismo de la empresa, de
patrimonios separados o de afectacion, en el sentido que determinados bienes se
sustraen de la masa patrimonial comun y no responden de las deudas sociales
comunes, sino solo de las obligaciones especificamente asumidas para la finalidad

concreta asumida.



CAPACIDAD

La capacidad puede ser entendida como la aptitud para ejercer los derechos y
obligaciones de los que una persona es titular. En el caso de las personas
juridicas, la capacidad se ejerce por medio de personas fisicas que actian como

Su representante, o como érgano de las mismas.

Las personas juridicas tienen capacidad de derecho. Esto es, son aptas para ser
titulares de derechos, pero carecen de capacidad de hecho o de ejercicio, ya que
por su naturaleza deben hacerlo por medio de sus representantes legales. Estas
personas tienen solo tienen capacidad patrimonial; esto es, capacidad

exclusivamente para actos de naturaleza pecuniaria.
Principio de la especialidad.

Este principio significa que la capacidad de las personas juridicas solo alcanza a
los derechos y las obligaciones necesarios para cumplir con los fines que tiene la
entidad y para cuya obtencion se constituyo. Los fines deben apreciarse con
amplitud prudencial, en el sentido de que ademas de los actos juridicos
correspondientes al objeto de la entidad, también pueden realizar aquellos que por
implicancia les sean requeridos para la mejor consecucion de sus fines (Zabala,
2009); esto, es actos conexos, complementarios o accesorios del objeto de la
entidad.

La capacidad de las empresas solidarias deberia ser la misma que el
ordenamiento reconoce a cualquier persona juridica, esto es, para toda actividad
licita no reservada o excluida expresamente por la ley. Sin embargo, en muchos
casos las leyes y, o disposiciones de naturaleza administrativa establecen
discriminaciones negativas de capacidad exclusivas para las entidades solidarias,
en el sentido que sélo se les permite ejercer las actividades autorizadas
expresamente previstas por la ley, en contra del principio constitucional ordinario
por el cual las personas pueden hacer todo aquello que no esté expresamente

prohibido.



Por otra parte, para Lopez-Becho (2002) las cooperativas podran congregar
personas que puedan actuar autbnomamente o, por lo menos, que puedan
comportarse como asociacion o sociedad. Asi, habria imposibilidad de
estructuracion de cooperativas para fines militares, o para prestacion de servicios
publicos obligatorio e indelegable, como los diplomaticos, judiciales, legislativos,

etc.
REPRESENTACION LEGAL

Concepto

La representacion puede ser entendida como el sistema por el cual una persona
(representante) actia por otra (representada) y hace recaer en la misma los
efectos de sus actos o decisiones, como si lo actuado lo hubiese sido
directamente por el representado. La representacion tiene que ver con el hecho de
gue la empresa solidaria, al tratarse de una persona colectiva, como no puede

actuar por si misma, requiere de personas fisicas que actten por ella.

Como sefiala Verdn (2009) segun la doctrina del 6rgano, los representantes
estatutarios de la cooperativa expresan la voluntad de la sociedad: son parte de
ella a diferencia de los representantes voluntarios —mandatarios- que expresan su

propia voluntad, si bien lo hacen en nombre y representacion del mandante.

La representacion en las empresas solidarias puede ser general, cuando se da
para todos los efectos, negocios, actos o circunstancias; o particular, cuando se

otorga solo para algunos efectos determinados.

Para la jurisprudencia italiana, en el ambito del poder de representacion entran no
solo los actos juridicos que por su naturaleza estdn comprendidos en la actividad
empresarial caracteristica de la cooperativa, sino también todos los otros actos
juridicos que puedan ser entendidos como instrumentales, aunque solo
potencialmente, respecto de la actividad empresarial constituyente del objeto

social indicado en el estatuto (Ceccherini, 2000).



Titular de la representacion

Como expresa Alonso (2010) hay dos sistemas de atribucion del poder de

representacion:

1. El sistema presidencialista,
Segun el cual el presidente de la cooperativa (presidente del 6rgano
directivo) se configura como titular nato —pero no exclusivo ni excluyente-
de las facultades de representacion de la cooperativa ante socios y
terceros. No acta como 6rgano de la cooperativa sino como simple
representante organico preferente de ésta, ya que ha de sujetar su
actuacion al estatuto y al contenido concreto de los acuerdos de la
asamblea y del propio érgano directivo que preside.
En opinién de Moirano (2009) en rigor, la representacion legal del ente
corresponde (es competencia) de la presidencia. Seria imposible, por
ejemplo, suponer que el consejo de administracion sea llamado a rendir la
prueba confesional. Por ello es que la presidencia es el 6rgano de
representacion y su actuacion se verifica de puertas afuera del ente.

2. Sistema colegiado
En sentido puro o estricto, cuyos acuerdos, por tanto, han de precisar, para
su ejecucién, el mandato o delegacion expresa y concreta a favor de uno o
varios miembros (o en su caso, de mandato a terceros mediante actos de
apoderamiento voluntario).
En el caso de la Sociedad Cooperativa Europea, se permite que se pueda
estipular que el poder de representacion sea atribuido por el estatuto a una
sola o a varias personas que actien conjuntamente, en cuyo caso esta
disposicion puede oponerse frente a terceros, a condicion de que esta se

refiera al poder general de representacion y haya sido publicada.

En cuanto a su composicion, la representacion puede ser colectiva, generalmente
el 6rgano directivo, o ser delegada en una persona individual. Podria ser que se
exija la colaboracion de todos los miembros del consejo de administracion en el



acto de representacion, en cuyo caso deben todos ellos suscribir conjuntamente el

contrato en nombre de la sociedad.

O, también se puede conceder la facultad de ejecutar la representacion de la
sociedad en uno o dos miembros del consejo (Tato, 1999). Puede ser, también,
individual, por ejemplo, el presidente del 6rgano directivo o el érgano ejecutivo

(gerente), si asi esta expresamente establecido.

En relacion a la suplencia, se discute si la representaciéon se transmite en forma
automatica al suplente o se requiere de conformidad expresa. Para Cuesta (2000)
lo procedente es que en ausencia del titular, la representacion recae en el sucesor
que la ley o el estatuto establece, generalmente en el vicepresidente, quien
automaticamente, sin necesidad de resolucion expresa en tal sentido, asume

dichas funciones.
Designacion del representante:

Puede ser de pleno derecho, por disposicion de la ley o del estatuto, o por acuerdo
de la asamblea. En caso de que no se establezca en texto expreso a quien
corresponde la representacion legal, el estatuto o la asamblea podran acordar lo
gue mejor les parezca. Siendo asi, es de cautela para quien va a contratar con la
empresa verificar quién tenga poderes especiales para los actos que se quieren

practicar, o si ellos pueden ser adoptados por cualquier gestor.

Asi, la entidad puede estipular, por ejemplo, que las operaciones financieras o
deudas bancarias solo pueden ser firmadas por el director financiero. Con ello, a
los deméas administradores les quedan vedados tales actos. De la misma forma,
en cuanto a los procedimientos judiciales en que se vea envuelta la empresa
(Lopes-Becho, 2002).

EJERCICIO DE LA REPRESENTACION

Puede ser que nada diga la ley, que se remita la materia al estatuto, o se deje

libre, en cuyo caso habra que hacerse remision al derecho comuan. Pero, la



representacion puede estar sujeta a limitaciones de forma, como la necesidad de
acreditar fehacientemente la titularidad que se alega, titularidad que podria ser
acreditada mediante presentacion del acta de la sesion del 6rgano que acordo la
delegacioén, bien sea por via sencilla (simple certificacién del secretario del 6rgano

actuante) o que se requiera acto publico de autenticacién notarial.

Para Cuesta (2000) la representacion legal no puede ser cercenada o limitada por
disposiciones estatutarias o reglamentarias, ni por decisiones asamblearias, como
seria la exigencia de establecer requisitos de cumplimiento previo para su ejercicio

en cada caso.
Extraneidad

La principal exigencia en la materia es que los actos que lleva a cabo el
representante se encuentren dentro del objeto social; que no sean notoriamente
extrafios al objeto social establecido en el estatuto. De manera que esta limitacion
constituye la pauta basica para discernir los actos susceptibles de obligar o no a la

cooperativa (Proyecto Ley Argentina 2001).

Como afirma Cuesta (2000) es condicion para obligar a la entidad que los actos
pertinentes no sean notoriamente extrafios al objeto social. Pero, ademas, es
necesario que los rasgos de acto ajeno, extrafo al objeto social, deban surgir del

simple cotejo; que no requieran de una ardua labor de interpretacion legal.

Sempere (2002) es de la opinion que el poder de representacion tiene un
contenido legal tipico e inderogable, que se extiende necesariamente a todos los
actos idoneos para la realizacion del objeto social (los actos de desarrollo y de
ejecucion de este, pero también los actos conexos o auxiliares e incluso los actos
gue puedan reputarse neutros o polivalentes, por mucho que la conexién o
neutralidad de un acto en relacion al objeto social sea dificil de determinar a priori)
y que implica la vinculacion organica de la sociedad por las actuaciones que los
administradores lleven a cabo en el ejercicio regular de sus competencias.



En relacion con los actos de disposicion, se podria definir un tope financiero por
encima del cual el representante legal de por si solo no podra contraer
compromisos en nombre de la empresa, o0 que ciertas decisiones del consejo de
administracion deben ser tomadas en forma unanime (Henry, 2006). De esta
forma, se podria disponer en la ley o en el estatuto, por ejemplo, que todo
gravamen o creacion de derechos reales sobre los bienes de la empresa, asi
como las adquisiciones o venta de sus inmuebles, sélo podran autorizarse en

asamblea, como es el caso de las cooperativas o las mutuales en Argentina.
Respecto de terceros

Por otra parte, las limitaciones estatutarias de los poderes de representacion de
los directivos tienen consecuencia limitada a la relacion interna entre estos y la
sociedad; de manera que a los terceros, en contra, esas limitaciones, alun
publicadas, no les son oponibles si no se prueba que estos hubiesen actuado

intencionalmente en dafio de la sociedad (Casacion italiana, 18-04-1994).

En igual sentido, sostiene Sempere (2002) que la empresa queda obligada ante
terceros por la actuaciéon del representante aunque éste hubiere vulnerado una
limitacion estatutaria (aun inscrita en el Registro publico) y, por tanto,

presumiblemente conocida por todos.

Sin embargo, el representante puede incurrir en causa de responsabilidad civil y
debera responder ante la empresa administrada, si por causa de su actuacion
extralimitada en contravencién del estatuto causa dafios y perjuicios a aquélla,

l6gicamente a instancia de la empresa.

Alonso (1010) considera que la cooperativa queda obligada ante los terceros por
la actuacion del consejero con poder de representacion aunque éste haya actuado
en infraccion de una limitacidn estatutaria inscrita (en el Registro correspondiente)

y, por tanto, presumiblemente conocida y oponible a todos.

En sentido contrario, Martinez (2004) estima que es posible admitir la introduccion

de limites en el poder de representacion, y que las mismas pueden ser oponibles



al tercero, si las mismas son conocidas por el mismo o, en atencion a las

circunstancias particulares del caso, resulte imposible su desconocimiento.

Asi, por aplicacién subsidiaria de normas sobre personas juridicas del Cédigo Civil
y Comercial de Argentina, la actuacion que esté destinada a la consecucion de
fines ajenos a la persona juridica, constituya un recurso para violar la ley, el orden
publico o la buena fe o para frustrar derechos de cualquier persona, se imputa a
quienes a titulo de socios, asociados, miembros o controlantes directos o
indirectos, la hicieron posible, quienes responderan solidaria e ilimitadamente por

los perjuicios causados (Sosa, 2015).
OPONIBILIDAD DE IRREGULARIDADES FRENTE A TERCEROS

Si la materia no esta prevista en la ley habria que hacerse remision al derecho
comun, pero, es cada vez mas frecuente que se encuentre determinada
expresamente. Se sostiene que serian oponibles a los terceros las actuaciones del
representante legal de la empresa y, por tanto, las consecuencias de tal actuacion
serian imputables directa y personalmente a este, sin que la empresa se
encuentre obligada a cumplir con las obligaciones emergentes de esos actos, en

los casos siguientes:

1. Cuando medie el incumplimiento de alguna de la formalidades esenciales
en la designacion del representante o en la delegacién de la
representacion.

2. Por la existencia de vicios en las cualidades del representante, por defectos
del acto de su eleccion o por no tener los requisitos para serlo. Sin
embargo, Cuesta (2000) es de la opinidn que ello no afecta a los terceros,
en virtud de que la seguridad juridica de los actos celebrados en la
actividad empresarial no puede quedar sujeta, para ser eficaces tales actos,
a investigaciones o verificaciones ulteriores.

Por violacion de norma legal expresa.
Cuando hubiese habido extralimitacién del mandato. En este sentido, la

Casacion italiana (23-06-1977) declard que una cooperativa puede oponer



al tercero la clausula estatutaria que impone la firma conjunta de los
administradores con el fin de hacer derivar la ineficacia, en sus conflictos,
del acto cumplido por administrador Unico, a condicién, sin embargo, que
haya sido agotada la obligacion de publicidad (En: Paolucci, 1999).

5. Por la incursién en actos ultra-vires de notoria significacién, esto es, por
actos notoriamente extrafios al objeto social. Tales podrian ser el caso de la
disposicion por parte del representante de la totalidad o de parte importante
del patrimonio social.

6. Constituye una excepcion la circunstancia de que el tercero tuviera
conocimiento efectivo de que el acto se realiza en infraccion de la
representacion plural (falta de buena fe) pues en tal supuesto desaparece la

razén de apariencia en que se funda la disposicion.
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12. LOCALIZACION DE LA EMPRESA

Domicilio. Sucursales. Nacionalidad. La sociedad cooperativa europea. La
cooperativa del Mercosur.

DOMICILIO

Aspectos generales

El domicilio se encuentra en el lugar en que donde esta el asiento principal de los
negocios e intereses de la persona, sea esta natural o juridica. Es un requisito
legal, tiene caracter necesario (debe figurar en el instrumento constitutivo) y unico
dentro de una misma jurisdiccién, aunque pueda existir pluralidad de centros

operativos de la empresa.

En todo caso, por domicilio se entiende la “localidad” y no el local o la
dependencia, es decir, el mismo no tiene por qué tener la misma direccion que el
centro de la actividad, sino que es suficiente que se encuentre en dicha localidad
(Martin, 2001 y Veron, 2009).

El caracter Unico del domicilio es independiente del nUmero de centros de trabajo

o de los emplazamientos donde la empresa desarrolla su actividad

El domicilio tiene especial importancia a los efectos judiciales y administrativos por
ser el sitio donde se tramitan las demandas y citaciones; el punto de conexion
para determinar la competencia territorial judicial, administrativa y fiscal aplicable a

la empresa.

De acuerdo a las normas internacionales al respecto, a la persona colectiva se le
aplica generalmente como domicilio la ley del lugar de su funcionamiento interno y
externo. Ademas, debe haber coincidencia entre el domicilio estatutario y el real, y

constar en el acta de constitucion, en el estatuto, o en un instrumento Unico.

Sefala Borjabad (2001) que en caso de discrepancia entre el domicilio estatutario
y el real, mediante la aplicacion del principio juridico del Derecho Mercantil de

proteccion a la apariencia juridica, prevalece el domicilio real.



Componentes:

Forman parte del domicilio, el Departamento, Estado o Provincia donde esta
localizada, asi como el municipio, cantdn, vereda, parroquia o localidad en donde
opera la empresa. En el caso de las empresas netamente rurales, el domicilio

estaria localizado en la poblacion mas cercana al lugar de funcionamiento.
Ubicacion
Existen diversas variantes para determinar la ubicacion del domicilio:

1. El sistema de domicilio necesario que obliga a que el domicilio radique
precisamente en el lugar donde resida su actividad econdémica y social, o
donde esté el asiento principal de los negocios e intereses de la empresa.

2. El sistema optativo dualista (o restringido) que lo ubica en el lugar del
funcionamiento de los érganos internos, en particular, del 6rgano directivo o
la sede de la gerencia y la de la actividad de la entidad (Lluis y Navas,
2005).

3. Eltercer sistema seria el estatutario o de libre eleccién, segun el cual, el
domicilio se puede fijar en el lugar donde realice la empresa principalmente
su actividad o donde centralice su gestion administrativa y direccion (Martin,
2001).

4. En los casos en gue se utiliza la telematica para las comunicaciones entre
la empresa y sus miembros, la pagina web de la entidad se equipara al

domicilio de la entidad.

Se entiende que es perfectamente posible operar fuera del domicilio si con ello se
tiende a la realizaciéon del objeto social. En algunos ordenamientos se exige que
con ello no se establezca una competencia ruinosa con otra empresa de su misma
forma juridica. En otros casos, se requiere obtener autorizacion de la Autoridad de

aplicacion.



Cambio de domicilio

Podria darse por simple decisién interna, normalmente con notificacién a la
Autoridad administrativa o al Registro, siempre que se haga publicidad en
beneficio de los acreedores sociales; o puede haber necesidad de efectuar

reforma del estatuto.

En el caso del simple traslado de la sede social dentro de la misma zona
geografica del domicilio, bastaria con la sola aprobacién del 6rgano directivo, lo
gue —de existir- debiera ser inscrito en el registro respectivo. En cambio, si se
traslada el domicilio fuera del término o de la circunscripcién geografica sera
necesaria la adopcién en un acuerdo del 6rgano deliberante que haga reforma del

estatuto.

Para Verdn (2009) es preciso distinguir el cambio de domicilio del cambio de sede
social; el primero importa la modificacion de la jurisdiccién que otorga competencia
a la autoridad judicial y administrativa; el segundo importa el traslado, dentro de la
misma jurisdiccién, del lugar donde tiene fijada la sociedad el asiento de sus
negocios de manera precisa y determinada, a tal punto que se lleg6 a establecer
gue ni siquiera tiene el caracter de cambio de domicilio.

En el caso de cambio de domicilio al extranjero, Fernandez (2001) entiende que lo
unico posible seria la conversion, o sea, la disolucion de la cooperativa y la
inversién por sus asociados de sus cuotas de liquidacion en la constitucion de una
nueva cooperativa extranjera. En el caso de la cooperativa europea con domicilio
en Espafia, se autoriza el cambio de domicilio a otro pais del de constitucion, pero
otorgando derecho de oposicion a los acreedores y al Estado, y derecho de receso

a los socios disidentes.
SUCURSALES, AGENCIAS (FILIALES, SECCIONALES)

Sucursales

Son los establecimientos secundarios, de caracter permanente, con relativa

autonomia administrativa y suficiente autonomia juridica como para adquirir



derechos y contraer obligaciones por cuenta de la sede central o casa matriz, con

la que colaboran en la realizacion del objeto social.

Es una parte de la empresa que opera en un sector geogréfico distinto, en forma
auténoma, pero manteniendo la responsabilidad Unica de ella. La sucursal cuenta
con limitada autonomia juridica para celebrar negocios. En el &mbito solidario, la
sucursal deberia contar con 6rganos internos designados por los miembros que

pertenecen a ella, con poderes propios en los asuntos relativos a la sucursal.

Si bien la contabilidad es llevada por la propia sucursal, después debe ser volcada
en la contabilidad de la administracién central. Econdmicamente es dependiente
de la entidad madre; juridicamente es un domicilio especial para el cumplimiento

de las obligaciones en el lugar de su asiento.

Principales caracteristicas:

1. Es una mera descentralizacion administrativa respecto de la casa matriz
gue juridicamente integra, sin importar la distancia geogréfica aunque esté
situado en la misma poblacion.

2. Tiene relativa autonomia juridica que la ejerce un factor con facultades
suficientes como para procurar un desenvolvimiento normal de la gestion,
permitiéndole contraer obligaciones en nombre de la sociedad que
representa.

3. Esta integrada patrimonialmente a la casa matriz, dependiendo
econdémicamente de ésta, y aunque suele asignarsele a las sucursales un
determinado capital no tiene patrimonio propio.

4. Lleva la misma denominacién de la empresa principal y tiene un domicilio
especial a causa de la necesidad de descentralizacion que la crea.

5. Através de la sucursal se desarrolla una misma actividad empresarial, pero
aguella —por ser establecimiento accesorio- no posee la alta direccion del
negocio.

6. Para su creacion se requiere una resolucion expresa del consejo de

administracion que asi lo disponga, por ser facultad implicita de ese 6rgano.



7. Sibien la sucursal lleva su propia contabilidad, ésta debe ser volcada en los
registros contables de la administracion central.

8. La sociedad queda juridicamente obligada con la totalidad de su
responsabilidad por las operaciones que realicen las sucursales sin que

pueda excluir o limitar esta responsabilidad en forma alguna (Verén, 2009).
Agencia

Es una mera oficina administrativa sin atribuciones para realizar operaciones
directamente. A la agencia le corresponde administrar los negocios ya efectuados

o bien facilitar la realizacién de otros nuevos (Cuesta, 2000).

Moirano (2011) es de la opiniébn que pareciera mejor camino constituir una nueva
entidad dirigida en forma autonoma con los miembros de la localidad interesados,
la que podria celebrar un convenio con la otra empresa solidaria a efectos de las
prestaciones a sus propios miembros.Las agencias parecen mas bien concebidas
como una especie de sucursales de menor entidad incluso unipersonales, servidas

tanto por personal dependiente como independiente.
Requisitos

Para abrir una agencia, l6gicamente se requiere que sea necesario para cumplir el
objeto social, detallandose la necesidad o conveniencia que se toma en cuenta
para su apertura, cantidad de miembros que residan en la zona donde se
instalara; servicios que prestara; que no le haga competencia “ruinosa” a otra
entidad del sector solidario ya instalada; autorizacién o aprobacion de la
asamblea; y contabilidad separada pero que forma parte de la empresa en su
totalidad.

En ciertos casos se exige notificacion a la Autoridad de aplicaciéon. Sin embargo,
como se observa con las mutuales en la Argentina, la apertura de
establecimientos en sedes distintas de aquélla en la que se asienta el principal no
constituye sino una descentralizacidon operativa que debe suponerse motivada en

razones de mejor gestion, cuestion que en principio y salvo que se comprobasen



irregularidades, debe dejarse reservada a la iniciativa de los mutualistas
interesados, los que tomaran la decisiones al respecto conforme con los
mecanismos de expresion de la voluntad social que contenga su estatuto (Inam,
2002).

Es interesante destacar que la Ley de Puerto Rico, de 2006, autoriza a las
cooperativas de ahorro y crédito para abrir sucursales y dependencias en el
territorio de Estados Unidos para asi atender a miles de asociados que viven alla.

NACIONALIDAD

Aspectos generales:

La nacionalidad de las personas colectivas tiene que ver con la ley aplicable, o ley
por la que se rigen. En principio, se rigen por la ley del Estado donde fueron
constituidas. Y por la ley del lugar de su constitucion se entiende la del Estado

donde se cumplan los requisitos de forma y fondo requeridos para su creacion.

También existe el sistema de regularse por la ley del Estado de la sede real, esto
es, la ley del pais en donde actlen que pareciera el sistema mas conveniente,
aungue puede darse un sistema combinado: esto es, se rigen, a la vez, y respecto
de cada Estado, por la ley donde se constituyeron y por la ley del Estado en donde

actuan realmente.
La empresa ficticia

Se discute si una sociedad constituida segun la legislacién de un pais con la
finalidad de dirigir sus actividad hacia otro u otros paises, sin efectuar operaciones
en el pais de constitucion, puede operar legalmente en estos paises. Es lo que se

ha denominado sociedad ficticia (De la Rosa, 2004).

Podria pensarse, en materia de empresas asociativas que, en defecto de una
norma supranacional la legislacion nacional puede restringir la figura de la

empresa asociativa ficticia. En cuanto a la entidad genuina constituida en un pais,



pero que desea realizar operaciones en otro, debera contar con la autorizacién de

este y ajustarse a su legislacion.

Cracogna (2009) observa que las cooperativas se constituyen para prestar
servicios a sus asociados, por lo que su actuacién en otros paises implica contar
en ellos como asociados a quienes brindar servicios. Y si bien pueden prestar
servicios a no asociados, no podria esta actividad consistir en la razén de ser

exclusiva de su actuacion fuera del pais de origen.
Las empresas solidarias constituidas en el extranjero

Pueden estar consideradas en el texto legal nacional en forma expresa, de
manera tacita, o no estarlo, en cuyo caso se regularian por las normas del derecho
comun. Igualmente, las empresas binacionales, transfronterizas y comunitarias
pueden ser reconocidas como nacionales o extranjeras, o ser objeto de un

reconocimiento especial.

Estas empresas se regulan generalmente por el sistema de constitucion o de
incorporacion, siempre que sea legal en el pais de origen, y su actividad legal en
el pais de funcionamiento puede ser automatica, o requiere de un tramite
administrativo. La ley de Uruguay prevé que las cooperativas constituidas en
exterior pueden operar en el territorio nacional siempre y cuando se hallen
legalmente constituidas en su pais de origen, observen los principios cooperativos
y demas requisitos incorporados en ley de cooperativas e inscriban su estatuto en

el registro.

La ley de Honduras permite a las cooperativas no hondurefias operar en el pais
con permiso previo del Organismo Supervisor del Sector Cooperativo siempre que:
cuenten con un estudio de factibilidad econémica y social, acrediten capacidad
administrativa, técnica, financiera y gobernabilidad, sujeto a que dicho organismo
haya suscrito con la autoridad supervisora del pais de origen, un convenio de
intercambio de informacion, o un documento equivalente que permita la

supervision transfronteriza de sus operaciones.



Las cooperativas del Mercosur constituidas en otros Estados Partes seran
reconocidas de pleno derecho previa acreditacion de su constitucion legal. Este
reconocimiento estara condicionado a la reciprocidad de tratamiento por el Estado

Parte donde estuviera constituida
La cooperativa multinacional

Naranjo (2014) advierte la necesidad de la internacionalizacion del domicilio de
cooperativas de paises que conforman los acuerdos de integracion econoémica,
para que las cooperativas sean sujetos de derecho en los distintos paises, en
especial la Cooperativa Multiandina o del Mercosur; cooperativas que sean
plurinacionales o transnacionales constituidas en un pais, puedan domiciliarse y

ejercer sus actividades sin trdmite alguno, en los otros paises de los acuerdos.

La normativa de Paraguay acepta la asociacion de cooperativas nacionales con
cooperativas extranjeras bajo el régimen de cooperativas multinacionales,
independientemente de la reciprocidad que pueda existir entre los paises a los que

pertenezcan las entidades asociadas.

A tal efecto, se presenta solicitud de inscripcién a la Autoridad de aplicacion,
acomparfada con copia del estatuto de la cooperativa extranjera y del convenio

firmado entre las partes que establezca el objeto asociativo (Maidana, 2010).
Los organismos internacionales

Son aquellas estructuras internacionales que tienen por objeto ayudar al desarrollo
y fomento del sector, creadas por organismos internacionales, tales como la
Alianza Cooperativa Internacional, la Confederacion Mutual Mundial, la
Confederacién Mundial de Cooperativas de Ahorro y crédito, la Federacién
Internacional de Seguros Mutuos, la Asociacién Bancaria Cooperativa

Internacional, etc.

También, las estructuras internacionales multilaterales que fomentan el desarrollo
de las cooperativas como la Organizacion Internacional del Trabajo. Igualmente,

las redes internacionales académicas de apoyo al sector como el Ciriec.



LA SOCIEDAD COOPERATIVA EUROPEA

El Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea de 2003 establece una sociedad
cooperativa europea (SCE) donde se plantea que sin forzar ningun tipo de
armonizacion excesivamente prematura, seria de gran interés que las
legislaciones cooperativas de los Estados Miembros se fueran aproximando, en
cuanto a terminologia, aspectos formales y estructura legal, a las utilizadas en el
Estatuto. Ademas, que ha servido para desarrollar el sector en los paises en los
gue se carece de estatuto propio, o en aquellos donde gozaban de desprestigio
social (Ciriec-2007).

La SCE esta regulada por el Estatuto de 2003, la legislacion del pais donde esté
domiciliada, su estatuto y, de forma supletoria, la legislacion sobre sociedades
anonimas del Estado sede. LA SCE tiene por objetivo principal la satisfaccion de
las necesidades y el fomento de las actividades econdmicas y sociales de sus
miembros (Schaffland, 2005).

La SCE va a permitir que cooperativas de Estados diferentes cooperen entre si
como si fuese una cooperativa de segundo grado que, en lugar de regirse por el
derecho nacional del Estado donde esté domiciliada, se regira por un derecho
europeo, aungque con constantes remisiones a la legislacion nacional aplicable en

su domicilio social
Nuevo tipo societario?®

La SCE no se plante6é como una sociedad de derecho nacional uniforme, sino
como una sociedad de derecho comunitario; una sociedad supranacional con un
régimen emanado de la Union Europea, una Sociedad de Derecho europeo. Ello
supone la creacién <<ex novo>> de un tipo de sociedad que no hara desaparecer
la disciplina nacional con que cada pais regule la sociedad cooperativa. Es decir,

los ordenamientos juridicos de los paises de la Union Europea veran aumentar el
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repertorio de sus tipos legales de sociedad ya existentes en cada uno de ellos con

un tipo uniforme de sociedad cooperativa.
Carécter supletorio de la SCE y no unificador

La SCE tiene valor puramente subsidiario y opcional, lo que puede introducir
elementos que permitan difuminar los contornos de esta sociedad de derecho
comunitario, no pudiéndose garantizar el objetivo de una unificacion juridica en
esta materia. Esta constatacion se deriva de que el derecho supletorio difiere de
un Estado miembro a otro; consecuentemente la identidad juridica entre las SCE
pertenecientes a ordenamientos juridicos, tampoco queda plenamente

garantizada.

Sin embargo, la SCE comporta un tipo de armonizacién por asi llamarla
<<indirecta>>, a través de la funcion ejemplar que puede ejercer, estimulando la

adaptacion por las legislaciones nacionales del modelo europeo.
El proyecto de Estatuto de la Mutualidad Europea

El Parlamento Europeo en marzo de 2013 recomendoé a la Comision preparar un
Estatuto de la mutualidad europea que permita crear una mutualidad europea por
parte de personas fisicas residentes en distintos Estados miembros o de personas
juridicas constituidas segun sus respectivos ordenamientos, por fusion
transfronteriza, por conversioén, asi como la creacién de una agrupacion de

mutualidades europeas.

La sociedad cooperativa europea con domicilio en Espafia

A afecto de poder constituir en Espafia una SCE, se dictd una Ley que regula la
sociedad cooperativa europea con domicilio en Espafia (2011) cuyo analisis

sucinto hacemos a continuacion:

1. Definicion: aquella cooperativa cuya administracion central y domicilio social

se encuentren dentro del territorio espaiiol.



Domicilio: debe fijar su domicilio en Espafia cuando su administracion
central se halle dentro del territorio espafiol.

Si cambia su administracion central, tiene 1 afio para restablecer su
domicilio en Espafia o trasladar su domicilio al Estado donde la tenga, o
debe disolverse.

Ley aplicable: Reglamento europeo, esta ley y la ley de cooperativas de
donde realice principalmente la actividad cooperativizada.

Registro de constitucion y demas actos registrables en el Registro Mercantil
de su domicilio en Espafia, segun las normas sobre sociedades anonimas.
Prohibicién de registro en caso de homonimia y reserva de denominacién
por el Registro.

El cambio de domicilio a otro Estado de la Union Europea otorga derecho
de receso a los socios que votaron en contra, y establece derecho de
oposicion de los acreedores anteriores al proyecto de traslado, en dos
meses desde su publicacidn, y hasta satisfaccion o garantia de los créditos.
Derecho de oposicion del gobierno por razones de interés publico, en dos
meses desde la publicacion del proyecto de traslado, recurrible ante la
autoridad judicial.

Sistemas de administracion: monista: un érgano de administracion, o dual:
una direccién y un consejo de control.

e La Direccion: facultades de gestion y representacion. Ineficacia de
limitaciones ante terceros de las facultades de los directores. Un solo
director o varios directores que actlen solidaria o conjuntamente, o
un consejo de direccion

e Consejo de control: poder de convocatoria a la direccién, de
asistencia a sus reuniones, voz pero no voto. Puede acordar que
determinadas operaciones de la direccion se sometan a su
autorizacion previa. La falta de ella es inoponible a los terceros, salvo
que se pruebe que el tercero hubiera actuado en fraude o con mala

fe en perjuicio de la sociedad.



LA COOPERATIVA DEL MERCOSUR?

Esta regulada por el Estatuto de Cooperativas del Mercosur (ECM) de 2009, que
consta de 7 articulos los que deben ser incorporados a las legislaciones de
cooperativas de los Estados miembros. De manera que no existe sujecion a
normativa comunitaria ni un cuerpo diferenciado de normas sino que todo el
régimen estara contenido en la misma ley nacional de cooperativas (Cracogna,
20009).

El ECM no esta concebido como un cuerpo autébnomo de normas sino que se halla
previsto para ser incorporado a cada una de las legislaciones cooperativas
nacionales de los Estados Partes, en un capitulo especial y no se diferenciara del
resto de las cooperativas sino soélo por su denominacion social. El estatuto de la
cooperativa del Mercosur, entonces debera su contenido con las salvedades

correspondientes, a la legislacion nacional de cooperativas.

Estas cooperativas han de tener su domicilio en un Estado Parte y por ende se
constituiran de conformidad con su respectiva legislacion de cooperativas, pero
previendo la incorporacion de asociados radicados en otro u otros Estados Partes.
Para el cumplimiento de su objeto social podran contar con establecimientos o
sucursales en paises diferentes del de su domicilio legal de acuerdo con el

régimen comun.
Concepto.

De acuerdo al articulo 1, son cooperativas del MERCOSUR las que admiten
asociados domiciliados en el pais y en otro u otros Estados Partes del
MERCOSUR. De manera que abre la posibilidad de constituir cooperativas -de
primer o segundo grado- que puedan admitir asociados domiciliados en mas de un
Estado Parte; es decir, cooperativas que puedan estar formadas por personas de
diferentes paises del Mercosur a las que presten los servicios propios de su

respectivo objeto social.

29 Acufia, 2011



El ECM no caracteriza a la Cooperativa del Mercosur sino que solo se
conceptualiza (de manera autbnoma). Consecuencia de ello no se la define
conforme a la Ultima reformulacion de los Principios Universales de la
Cooperacién, cuando quizas hubiera sido deseable por el caracter universal de los
mismos. Se refiere a asociados, pudiendo ser tanto personas fisica como juridicas,

publicas y privadas.

La razon de ser de estas cooperativas es de brindar la posibilidad de contar con
asociados de otros Estados Partes, extendiendo sus servicios no s6lo como
usuarios sino incorporandolos como tales. Exige que el 50% del total de los
asociados y el capital suscrito estén domiciliados en el pais. Este requisito
pareceria mas responder al objetivo inmediato, el cual fue la integracién en zonas
de frontera, en la cual la incorporacion de asociados es facilitada y en especial

para algunos tipos de cooperativas como las de servicios.

Con relacion a la extension de servicios a terceros, no se encuentra prohibida

sino, por el contrario la tendencia es la de su progresiva liberalizacion.

Respecto al Capital social se refiere al suscripto, esto es el monto comprometido a

integrar.

Sobre los derechos y obligaciones de los asociados, de acuerdo al articulo 2,
todos los asociados, independientemente de su domicilio tendran los mismos
derechos y obligaciones societarias, debiendo el respectivo Estatuto prever el
régimen de participacion en las actividades de la cooperativa de los domiciliados

en otros paises sobre la base de igualdad juridica.

Se parte del principio de libertad estatutaria para la regulacion del régimen de
participacion en las actividades de la cooperativa de los domiciliados en otros
paises, sobre la base de igualdad juridica. Refiriendose no sélo a la participacion
en el ejercicio de los derechos inherentes a la actividad mutualista sino también al
gobierno democratico.



Pero la norma es clara y se debera garantizar la igualdad juridica, de los
asociados residentes en otros paises, que dependera de la clase de cooperativa,
sus caracteristicas, vecindad o no geografica, distintas formas de participacion
democratica, recogidas en especial en la experiencia de las cooperativas de grado

superior.

Esto demuestra una vez mas que el modelo no viene pre-determinado por la ley,
sino, por la mayor o menor libertad estatutaria dentro del marco que habilita la
misma, originandose las diferencias propias que surgiran del Derecho derivado de

fuente interna.

Sobre la denominacién social de la cooperativa, segun el articulo 3 debera
integrarse con la expresion. “Cooperativas del MERCOSUR” y quedaran sujetas a
las disposiciones comunes que rigen a las cooperativas en cuanto a su
constitucion, registro, funcionamiento, supervision, disolucion y liquidacion, con las
adecuaciones que en razén de su naturaleza resulten del presente capitulo y

fueren pertinentes a su organizacién y funcionamiento.

Esta disposicion resulta congruente con la Convencion Interamericana de Derecho
Internacional Privado (Montevideo 1979) que en su articulo 2 establece que “la
existencia, capacidad, funcionamiento y disolucion de las sociedades mercantiles
se rigen por la ley del lugar de su constitucion” entendiendo por ley del lugar de
constitucién, al Estado donde se cumplen los requisitos de forma y fondo
requeridos para la creacion de dichas sociedades.

Sin perjuicio que para el cumplimiento de su objeto social podra contar con
establecimientos o sucursales en paises diferentes del de su domicilio legal de
acuerdo con el régimen comun., situacion en la que también resulta aplicable su
articulo 4: “para el ejercicio directo o indirecto de actos comprendidos en el objeto
social de las sociedades mercantiles, estas quedaran sujetas al Estado donde se

realizaren”.

Ahora bien, dada la estructura organizacional del Mercosur y la falta de potestad

legislativa obligatoria supranacional de sus 6rganos, se entendié que la forma



practica consistia en incorporar dentro de las legislaciones cooperativas de los
Estados Partes -mediante los procedimientos legislativos propios de cada uno de
ellos- un capitulo especial dedicado a dichas “cooperativas del Mercosur” (Reyes

Lavega, 2014), lo que hasta ahora solo ha hecho Uruguay.
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14. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN LA EMPRESA SOLIDARIA

La complejidad de la empresa solidaria. Los érganos de la empresa solidaria.
Modelo societario organico. La competencia. Delegacion de la competencia.
Conflictos de competencia

LA COMPLEJIDAD DE LA EMPRESA SOLIDARIA®°

La mayoria de las empresas de economia solidaria son organizaciones de masas
(habitualmente integradas por gran nimero de miembros, salvo muchas de trabajo
asociado y agrarias) complejas (compuestas de multiples 6rganos internos)
eminentemente participativas (los miembros ejercen direccién y control
democratico en todas sus instancias y actividades) y normalmente formadas por

personas de limitado nivel educativo y bajos recursos econémicos.

Por su parte, las leyes que en América Latina regulan las empresas solidarias, en
especial las cooperativas, e caracterizan por un exagerado reglamentismo y
caracter imperativo, que da poco margen a elaboraciones inéditas por parte del
pueblo y crea un modelo rigido. Las leyes descienden a detalles insignificantes y
constituyen cuerpos estrictos y sumamente complejos, incompatibles con la
sencillez, flexibilidad y caracter supletorio que debe presidir este tipo de

legislacion.

Todo ello produce que el funcionamiento de las empresas solidarias constituya un
verdadero entramado de funciones y actividades a cumplir que deben distribuirse
entre numerosos organos, lo que las hace ciertamente dificiles de manejar. En la
practica, muchas veces se tiende a apartarse de los esquemas normativos que
imponen una racional distribucién de competencias entre las diversas instancias
de la empresa y a concentrar las decisiones en unos pocos, cuando no, sélo en la

gerencia profesional.

30 Garcfa-Miiller, 1989 y 1997



Las funciones administrativas

La gestion de cualquier organizacion se lleva a cabo de por medio de las
funciones administrativas. Se utiliza el término proceso administrativo para
designar el conjunto de funciones que comprenden la administracion de una
organizacion: Planeacion, Organizacion, Direccion, Ejecucion y Control. A efecto
de simplificar el analisis, distinguimos soélo tres funciones administrativas

fundamentales: planeacién organizativa, gerencia operativa y control de ejecucion.

1. La planeacion organizativa
Constituye el conjunto de operaciones que se llevan a cabo antes de la
ejecucion o de puesta en practica de los objetivos de la empresa; que
forman su preparacion y en la que podrian estar subsumidas las funciones
de planificacion y de organizacion.
Comprende la fijacion de los objetivos de la empresa, la determinacién de
las politicas y estrategias, el establecimiento de procedimientos y la
creacion o adecuacion de las reglas o normas internas que regulan la
empresa. Igualmente, la planificacion de las actividades, el establecimiento
del presupuesto y de los programas de trabajo. Involucra, asi mismo, el
establecimiento de una estructura que determine las actividades que
corresponden a los distintos 6rganos, las lineas de autoridad y las
relaciones entre los mismos.

2. La gerencia operacional
Comporta el desarrollo e implantacion de los programas; su ejecucion, que
comprende la gestion diaria de los negocios de la empresa, la prestacion de
los servicios, la solucion de problemas administrativos y técnicos, la
seleccion, adiestramiento, direccién y conduccion del personal, compras,
ventas, produccién, contabilidad etc.

3. El control de resultados
Integrado por las operaciones tendientes a la evaluacion de la ejecucion; al
control en si mismo que es garantizar el cumplimiento de los objetivos

trazados y que las operaciones no se desvien de lo pautado. Mide el



desemperio en relacion con las metas y los planes y persigue corregir las

desviaciones.

Actividades

Se refiere a las operaciones concretas y especificas que puede y debe asumir

cada uno de los érganos de la empresa en actualizacion de su competencia. Mas

precisamente, es la competencia en detalle que realiza cada 6rgano y que

contribuye, junto a las actividades llevadas a cabo por otros 6rganos, a la efectiva

realizacion de una tarea dentro de la empresa. De manera enunciativa se

expresan a continuacion las principales actividades que cumplen los 6rganos de

las empresas solidarias:

1.

2.

Aprobacion

La actividad de conformidad, aceptacion o visto bueno que un érgano da a
una decision adoptada por otro érgano a quien le corresponde hacerlo. Con
la aprobacion se perfecciona la decisidon. La aprobacién es posterior a la
decision.

Autorizacion

Es la actividad por la cual un érgano habilita o permite a otro ejercer una
competencia o atribucion que le corresponde ejecutar. Es previa a la
ejecucion.

Consulta

Es una actividad por la cual un 6rgano o dependencia ilustra el criterio de
otro organo. Es el acto por el cual un 6rgano da su dictamen o parecer a
otro.

Control

Consiste en la accion de comprobar o verificar si la actividad realizada por
otro 6rgano esta conforme con las normas que la regulan; con lo planificado
y con los objetivos esperados. El 6rgano que fiscaliza o controla manifiesta
su conformidad o desacuerdo con lo actuado y propone correctivos,

soluciones o alternativas.



5. Decision
Es la actividad por medio de la cual un érgano escoge una solucién entre
una o varias alternativas posibles. La decision determina la voluntad de la
empresa sobre un asunto o tema.

6. Ejecucién
Es la actividad consistente en llevar a la practica la competencia asignada.
Es llevar a los hechos, a la realidad; cumplir una competencia determinada.

7. Informacion
La actividad por la cual un 6rgano se entera, conoce 0 se da cuenta de
actos, hechos o acontecimientos que suceden en la empresa o que realiza
otro 6rgano. También, la obligacion en que esta un 6rgano de comunicar a
otros, actos o hechos a su cargo.

8. Propuesta
Es la accion por la cual un 6érgano induce o toma la iniciativa en
determinada materia y la presenta a la consideracion de otro, a quien
corresponde tomar una decision.

9. Recurso
consiste en la posibilidad que tiene un érgano de reexaminar una decision
adoptada por otro 6rgano, confirmandola, revocandola o modificandola.
También, el derecho que asiste a una persona u 6rgano de solicitar a otro la

revision de una decisién que la afecta.

Uno de los problemas de estas empresas es la manera de superar la confusion,
indeterminacion e interferencias en el ejercicio de las funciones y actividades que
corresponde cumplir a cada uno de los diversos érganos gque las componen, de

manera que puedan funcionar eficientemente.
LOS ORGANOS DE LA EMPRESA SOLIDARIA

Las empresas solidarias como cualquier tipo de organizacién o persona colectiva
actian a traveés o por medio de unas personas fisicas. Estas personas emiten una
voluntad que vale como voluntad de la persona colectiva. Ahora, se trata de

explicar como la voluntad de unos seres humanos vale por la voluntad de la



persona colectiva. Para algunos, se explica porque la relacion existente entre

ambas es de un mandato; para otros, una representacion legal.

Actualmente predomina la teoria del 6érgano, segun la cual las personas colectivas
expresan su voluntad a través de sus 6rganos. Los érganos son parte integrante
de la persona colectiva sin los cuales no se concibe, no puede existir ni moverse.
Los drganos son los instrumentos por medio de los cuales las personas colectivas
forman y manifiestan su voluntad. El 6rgano es parte integrante de la persona

colectiva.

La casi totalidad de las legislaciones disefian las empresas solidarias con un
conjunto predeterminado y obligatorio de érganos, casi siempre de forma
compleja. Cabria preguntarse si ésta es la mejor alternativa y no la de dejar a las
propias empresas, de acuerdo a su tipo, dimension y evolucién particular, la
determinacién de un sistema organico propio que mantenga —al menos- un 6rgano

deliberante y uno ejecutivo y de representacion.
Los organos de las empresas solidarias son, generalmente, los siguientes:
Organo deliberante

El 6rgano deliberante (0o asamblea) es el 6rgano constituido por la totalidad de los
miembros de la empresa que expresa la voluntad social en los asuntos sometidos
a su consideracion. Se acostumbra decir que la asamblea es el érgano soberano,
maximo o supremo de la entidad, aunque, en realidad, sus deliberaciones solo

valen dentro de los limites de su competencia y en tanto no contradigan la ley y el

estatuto.
Organo directivo

Se trata de un 6rgano necesario y colegiado a quien le compete el gobierno,
gestion y representaciéon, asi como se le reconocen facultades auténomas, "... con

una cierta fuerza de atraccion para lo no atribuido a otro 6rgano™ (Montolio, 1989).



Organo ejecutivo

Entendido normalmente como el érgano operativo o de gestidén de la empresa
solidaria. Sus atribuciones o poderes pueden ser determinados en las normas
legales o en el estatuto, fijados en el acto de su designacién o quedar a criterio del
organo directivo, segun los diversos sistemas normativos. Tiene a su cargo la

administracion directa de la empresa.
La comision de miembros

Se trata de un 6rgano previsto en algunas legislaciones y para empresas de
pequefas dimensiones (ley de cooperativas de Quebec) que suprime el érgano
directivo y que atribuye a la totalidad de los miembros las funciones directivas de
la empresa. Se trata de un 6rgano que asume a la vez las funciones de los

organos deliberante, directivo y ejecutivo.
Organo de control interno

Es un 6rgano generalmente necesario, permanente y obligatorio designado por los
miembros en sesion del érgano deliberante, llamado consejo de vigilancia, comité
de fiscalizacion, comisarios o interventores, con funciones de fiscalizacion interna
y hunca de administracion. Se estima que su funcion fundamental es asegurarse
gue la empresa se concentre en su finalidad esencial de obtener los objetivos

sociales.

En ciertos paises se habla de la creacion del ombudsman entendido como el
defensor de los derechos del asociado; un instrumento de control y vigilancia, cuyo
marco de accién afecta a los funcionarios representativos de la organizacion
global, ejerciendo sobre ellos funciones de supervision y, en su caso, de enmienda

sobre problemas particulares.
El revisor

Algunas legislaciones, frente a la reiterada inoperancia de los 6rganos colegiados
de control interno, bien sea por su falta de capacidad técnico-administrativa, por su



alternatividad, o por tratarse generalmente de funciones no remuneradas, han
optado por crear un organo especializado en el control administrativo de la
empresa, con competencias mas precisas en orden a la fiscalizacion de la

actuacion de los demas érganos, en particular, del directivo y del gerencial.
Comisiones y comités

Son unidades o cuerpos a quienes las normas externas y, o internas asignan
funciones determinadas, bien sean consultivas o ejecutivas. Pueden ser de
creacion obligatoria o facultativa y sus decisiones tienen el valor que les asignan la

ley, el estatuto y las decisiones de los 6rganos internos que las establecen.
Las secciones autbnomas

Son las demarcaciones o unidades dentro de una empresa solidaria que asumen
el desarrollo de ciertas actividades econdmicas o sociales particulares y
especificas, derivadas o complementarias de su objeto social y que van a ser
gestionadas en forma autonoma. En las mismas se pueden involucrar todos los
miembros que se interesen en esa actividad especifica (créditos, por ejemplo) o

s6lo un sector o grupo.
Los comités de base

En empresas de grandes dimensiones, de elevado nimero de miembros o cuya
actividad organizativa dificulta la personalizacion en las acciones de los miembros
y para potencializar su participacién, se estructuran los comités de base. Se trata
de nacleos de miembros que por su caracter pequefio e informal, por la mayor
homogeneidad cultural y econémica de sus integrantes, son mas agiles, mas
flexibles y mas identificados con las reales necesidades de las bases (Schneider,
1993).



MODELO SOCIETARIO ORGANICO3!

Concepto

Los drganos sociales son, en rigor, elementos de organizacion técnico-juridica que
pueden ser caracterizados como centros, nucleos o sistemas de organizacion en
el seno de la persona juridica destinatarios e investidos, cada uno, de ciertos
grupos de funciones, atribuciones y de competencias regladas, mediante cuyo
ejercicio y aplicacion por parte de los titulares de cargos en el seno de tales
organos, la sociedad-persona juridica forma su voluntad interna, la manifiesta y,
acaso, la ejecuta entablando relaciones juridicas con terceros y asumiendo

derechos y obligaciones con éstos y también con sus socios.
Caracter imperativo

Este modelo de organizacion y funcionamiento tiene caracter imperativo en toda
cooperativa y el mismo constituye un principio configurador o especie de norma de
orden publico societario de esta forma de sociedad. Ello significa, en
consecuencia, que este aspecto esencial de la regulacion legal de la cooperativa
no puede ser validamente excluido ni modificado por virtud de disposiciones
estatutarias o de acuerdos de los érganos sociales mas alla de los limites

expresamente permitidos por la propia ley.

El respeto al modelo orgénico de funcionamiento legalmente establecido para la
cooperativa, supone, por ello, un limite expreso a la autonomia de la voluntad de
los promotores asi como a la autonomia de ordenacion estatutaria y a la

competencia de los érganos sociales una vez constituida la sociedad.
Principios del sistema organizativo de las empresas solidarias3?

Consecuencia del caracter netamente “democratico”, los principios que informan el

régimen de los 6rganos sociales son:
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1. Principio de corresponsabilidad interorganica en la gestion de la cooperativa
(o autogestion) por el que las funciones y competencias derivadas del
reparto legal (y en su caso, de reserva reciproca) se ejerce entre los
diferentes 6rganos, la que no puede ser alterada por via estatutaria, y que
el acto juridico de que se trate en cada caso haya sido realizado por el
organo legalmente competente, lo cual es su supuesto de validez.

2. Principio de funcionamiento colegial por lo que tienen la obligacion de
adoptar sus acuerdos previo respeto al método colegial de funcionamiento.
Este método impone como presupuesto de validez de la formacion de la
voluntad del 6rgano que se trate, de acuerdos que sean el resultado de las
reglas de procedimiento colegial, cuyo sentido basico es garantizar la
comunicacién de sus miembros y el respeto de sus derechos de asistencia,
informacion, voz y voto.

3. Principio mayoritario, segun el cual la voluntad social se hace coincidir con
la voluntad de la mayoria de los miembros de cada 6rgano en el previo
respeto al régimen colegial. De manera que la unanimidad de hecho o de

derecho como regla de organizacion es ilicita.
LA COMPETENCIA

Conceptuacion:

La competencia genéricamente puede ser entendida como el conjunto de
atribuciones, tareas, funciones o potestades concedidas por el ordenamiento a
una dependencia u érgano dentro de una empresa u organizacion. Constituye el

campo de actuaciéon de un organo y los limites dentro de los cuales puede actuar.

La competencia es atribuida a un 6rgano interno por el ordenamiento juridico que
regula la empresa y, generalmente, no puede ser asumida sin que haya una
norma expresa que la confiera de manera explicita. Por norma expresa
entendemos alguna de las diversas fuentes en que se origina la competencia y

gue se indican a continuacion:



Las competencias atribuidas a un 6rgano lo son por una norma legal promulgada
por el Estado, a saber, por la Ley o por el Reglamento de la Ley. Puede, también,
ser asignada por una norma interna, la que puede ser el acto constitutivo, el
estatuto y los reglamentos internos. Inclusive, puede tener su origen en una
decision o acuerdo del 6rgano deliberante que decide atribuir determinada
potestad dentro de la organizaciéon, a un 6rgano en particular, siempre que no
invada competencias asignadas a otro érgano, y sea conforme o compatible con

su naturaleza y funciones.

Si bien es cierto, como se ha dicho, que la competencia es atribuida por una
disposicion legal (en sentido amplio) también lo es que en la practica las
organizaciones distribuyen competencias de acuerdo a su propia dinAmica y
caracteristicas particulares, muchas veces sin sujetarse a lo dispuesto en las
normas geneéricas. Es lo que se llama la practica administrativa que es admisible
siempre y cuando no contradiga en forma expresa las normas generales. En todo
caso, esa practica debe plasmarse en una norma explicita.

Formas de distribucion de la competencia

Las competencias pueden ser asignadas dentro de una empresa de diversas

maneras:

1. Segun su grado de determinacion, pueden ser distribuidas en forma
indeterminada o genérica, esto es, sin precisarse a qué érgano o instancia
le corresponde cada una de las potestades o atribuciones, hecho que
genera incertidumbre y conduce a la concentracion de la mayor parte de las
mismas en un solo érgano, normalmente la gerencia o la presidencia.

2. Puede serlo, también, en forma determinada o especializada. En este
altimo caso, se fija a cada 6rgano un ambito especifico de actuacion.

3. De acuerdo a su naturaleza, la competencia puede ser asignada a los
organos de forma:

¢ Indicativa: esta forma se da cuando las fuentes normativas se limitan

a enunciar o sefialar ciertas atribuciones a algunos érganos, sin que



por ello se limite su campo de actuacién ya que se deja abierta la
posibilidad de que pueda asumir otras.

e También puede ser asignada de manera taxativa, cuando se
determina en forma precisa cuéles son las Unicas y exclusivas
funciones que puede cumplir determinado 6rgano.

e Lo es privativa o excluyente cuando se establecen las competencias
del érgano que deben ser ejercidas por el mismo y por ningin otro
organo, impidiéndose, en tal caso, todo tipo de delegacién de las
mismas.

e Es concurrente cuando es asignada indistintamente a varios
organos, cualquiera de los cuales puede ejercerla.

e Esresidual en el caso en que el 6rgano conoce de toda competencia

no atribuida en forma expresa a otros érganos.
LA DELEGACION DE COMPETENCIAS

Concepto

La delegacion puede ser entendida como la facultad concedida al 6rgano que
tiene asignada una competencia para transmitirla a otro u otros érganos de inferior
jerarquia dentro de la empresa. En principio, la competencia es de ejercicio
personal y obligatorio y no puede ser transmitida o delegada salvo que una

disposicion legal o una norma interna expresa asi lo permita.

En torno a la naturaleza de la delegacion hay dos criterios principales. Para
algunos, se trata de un contrato entre mandante y mandatario. Para otros, por el
contrario, se trata de los llamados actos-condicion. En tal sentido, afirman que la
delegacion es un acto interno no contractual, fundado sobre el mismo orden de
relaciones entre la sociedad y sus 6rganos. Observan que la delegacion debe ser
aceptada, inclusive con un comportamiento claro: pero la aceptacion es sélo una
condicion de eficacia del nombramiento, como acto unilateral del delegado. No

transforma en contrato este acto unilateral el hecho de que la aceptacién derive en



cabeza del aceptante de adecuarse a determinado comportamiento y que se halla

previsto una compensacion por el ejercicio de sus funciones (Scordino, 1970).
Tipos de delegacion

La delegacion de potestades puede ser general, especial y concurrente.

1. General:
La delegacion de competencias es general cuando el 6érgano que la tiene
asignada puede atribuir la totalidad de sus atribuciones a otro 6rgano. En
opinion de Scordino (1970) "... no seria admisible una delegacion de
caracter general, lo que equivaldria a despojar al consejo de sus
caracteristicos poderes de gestion de la sociedad". Para Kint y Godin
(1968) el lazo personal que une al administrador con la cooperativa prohibe
una delegacién general de funciones. La delegacién general dejaria sin
contenido las funciones del delegante.

2. Especial:
Lo es cuando el mandatario social conserva el derecho de sustituirse en
una tercera persona para el ejercicio de ciertos actos muy precisos. "La
regularidad de la delegacién de la gestion diaria dependerd, desde luego,
del punto de saber si ella entra 0 no en el cuadro de tareas determinadas
cuya ejecucion puede ser confiada por el administrador a un delegado. Para
Kint y Godin (idem) es preferible decidir que la delegacion limitada a la
gestion diaria de la sociedad cooperativa presenta un caracter
suficientemente restringido en relaciéon al conjunto de funciones del
administrador para ser permitida”.

3. Concurrente:
En este sistema “... la delegacion no limita la competencia del consejo, sino
crea una competencia concurrente acumulativa en el sentido que el consejo
siempre puede deliberar sobre todas las materias de su competencia,
aungue haya delegado al administrador (Gerente) o al Comité Ejecutivo”
(Scordino, 1970).



La delegacion puede ocurrir entre diversos érganos de la empresa. Veamos los

principales casos en que la delegacion puede ocurrir:
Del 6rgano deliberante al 6rgano directivo:

Las competencias del 6rgano deliberante pueden ser o no delegables a otros
organos internos segun la norma legislativa de cada pais. Lo mas frecuente es
gue la ley sefiale en forma taxativa algunas competencias privativas o excluyentes
del 6rgano deliberante y deje al estatuto la determinacion de otras que pueden o

no, ser delegadas al érgano directivo.

Dentro de las competencias exclusivas se puede incluir los actos de extraordinaria
o de particular trascendencia o cuantia, entre los cuales aquellos que impliquen la
transmision de partes del patrimonio de la sociedad susceptibles de explotacion

auténoma (Sanchez-Ruiz, 2010).

El consejo de administracion/los administradores de la cooperativa deben contar
con la libertad necesaria indispensable para una gestion eficiente de la empresa,
mientras que todas las decisiones relativas a la cooperativa como asociacion
deben ser tomadas por la asamblea. Partiendo de esta distincién basica, puede
elaborarse una lista de facultades exclusivas de la asamblea.

Estas facultades no pueden ser transferidas a ningun otro 6rgano o persona, ni
siquiera mediante una decision unanime de los asociados, dado que estas
facultades son parte de los elementos distintivos de las cooperativas como
organizaciones, a la vez que contribuyen a la claridad y la seguridad juridicas
(Henry, 2013).

Del 6rgano directivo al comité ejecutivo:

La delegacion de atribuciones del consejo de administracion a un comité ejecutivo
esta subordinada a que esté previsto en el acto constitutivo, o por lo menos, a que

sea consentida por la asamblea. A su vez, se considera que el comité ejecutivo no



podria sub-delegar las funciones que le fueron delegadas, salvo que ello fuere

autorizado por el estatuto o la asamblea (Scordino, 1970).
Del 6rgano directivo al 6rgano ejecutivo (gerente):

Esta es la forma mas corriente de delegacién. Se sostiene que "los érganos
delegados son secundarios y subordinados al consejo de administracion, no sélo
en el sentido que éste crea y define sus atribuciones, sino, también, que los
directivos como colegio deben vigilar la actividad del delegado y responden, caso
contrario, solidariamente, por los dafios provocados por tales 6érganos” (Scordino,
1970).

Del érgano ejecutivo al personal subalterno:

Comoquiera que el 6rgano ejecutivo no puede asumir por si mismo todas las
funciones y actividades de gestién administrativa dentro de la empresa solidaria,
debe delegar en el personal subalterno la ejecucion de determinadas actividades y

funciones.

Se denomina delegacién de autoridad, que se produce cuando un superior otorga
discrecion organizacional a un subalterno, como seria el caso del gerente general
gque transmite al gerente de ventas potestades de actuar en tal materia. Se refiere
a la transferencia de algunas atribuciones de un érgano o dependencia en otros
organos o en el personal subalterno; se trata de la transmision del ejercicio de
tareas o actividades en funcionarios de menor jerarquia para que las desempefien
por si mismos, sin excluir la posibilidad de que el delegante la ejerza en nombre

propio y en cualquier momento puede asumir la autoridad o tarea delegada.

Es posible delegar actividades o tareas, pero no pueden delegarse
responsabilidades ya que se trata de una obligacion que se pone a cargo de
alguien para desarrollar algo. El delegante conserva siempre la responsabilidad

por los actos que realice su delegado.



La delegacion de autoridad no podria ser general y normalmente debe constar por
escrito, fundamentalmente en los manuales de organizacion o sistemas, o en los
manuales descriptivos de cargos; debe ser suficiente; claramente definida;
precisarse el nivel de autoridad concedido, las lineas de mando y su unicidad, asi
como la responsabilidad de su ejecucién tanto del delegante como del delegado y
la correspondencia entre la autoridad delegada y la responsabilidad por su

ejercicio (Koontz y O'donnell, C.1976).

Limites de la delegacion:

1. En primer lugar, la delegacion esta sujeta a que esté prevista en el acto
constitutivo, en el estatuto de la empresa o, por lo menos, sea consentida
por el érgano deliberante.

La Casacion italiana (10/4/1957 en Scordino, 1970) decidié que "Cuando el
acto constitutivo no disponga nada, la facultad de que se trata es atribuible
al consejo de administracién solo por la asamblea; pero si el acto
constitutivo contiene una expresa prohibicion la asamblea no puede
derogarla”

2. En principio, el delegado no puede sub-delegar.

En tal sentido, La Casacion italiana (25/1/1965 idem) dictaminé: "La
delegacién en examen no refleja, sin embargo, el ejercicio de un poder
ordinario y, por tanto, el administrador delegado no puede, a su vez -salvo
gue lo consientan el acto constitutivo o la asamblea- delegar a otros sus
atribuciones propias".

3. Entodo caso, se sostiene que la delegacién no autorizada normalmente
produce la nulidad de la decision adoptada por el delegado, asi como
sanciones administrativas aplicables bien sea por el 6rgano deliberante, la
Autoridad de Aplicacion o por el Juez, a solicitud de ésta o de cualquier

miembro.



La avocacion

Consiste en la posibilidad que puede tener un 6rgano de superior jerarquia de
asumir por si mismo atribuciones o competencias asignadas a un érgano de
inferior nivel dentro de la empresa. Como, por ejemplo, la posibilidad del 6rgano
deliberante de asumir competencias asignadas al érgano directivo o ejecutivo. En
principio, ello no es posible, salvo que un texto normativo asi lo permita de manera
expresa, ya que se trataria de despojar a un 6rgano de las competencias que le

fueron asignadas.

Un caso muy particular, pero de especial importancia, es la posibilidad de la
avocacion por inactividad que pudiere ser posible cuando un érgano no actiia o no
cumple las atribuciones o competencias que le competen y el superior pueda
asumir su ejercicio, aunque fuere en forma temporal, para garantizar la necesaria
continuidad en las actividades de la empresa, y que tiene su fundamento en el

principio de conservacion de la empresa.
CONFLICTOS DE COMPETENCIA®

De acuerdo a la casi totalidad de las legislaciones las empresas solidarias son
organizaciones complejas, integradas por multiples érganos y con un gran numero
de competencias asignadas a los mismos. Algunas veces las leyes distribuyen en
forma precisa las competencias entre los distintos 6rganos; otras lo hacen de
manera muy genérica y algunas se limitan a remitir la materia al estatuto, lo que

en ocasiones lo hace de forma muy especifica y, en otras, de manera confusa.

Cuando la competencia es distribuida en forma expresa por la ley, aparentemente
no hay problemas, puesto que se sabe a ciencia cierta qué le corresponde a cada
guien. Sin embargo, cuando ello no es asi, corresponde a los propios miembros

plasmar en el estatuto una clara distribucion de competencias.

De no ser asi, se corre el riesgo de que algunos directivos o miembros del

personal gerencial concentren competencias de acuerdo al poder real que hayan
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acumulado en la empresa, invadan las de otros 6rganos o instancias o, incluso,

gue se diluya su ejercicio.
Conflictos entre los 6rganos deliberante y directivo

Comogquiera que el 6rgano deliberante no tiene caracter de permanencia, con
frecuencia se delega el ejercicio sus atribuciones en otros 6rganos, en particular,
el directivo. Ello puede traer como consecuencia que la asamblea apenas ejerce el
poder directo, excepcion hecha de las elecciones y del ejercicio de un control

genérico de las actividades de la empresa, sobre todo negativo.

Por mas que su procedencia sea la propia masa societaria y que su formacion se
haya realizado en contacto con la base, paulatinamente, en la misma medida en
gue la empresa crece, los dirigentes se van separando progresivamente de sus

compaferos (Meister, 1969).

En la practica, por deficiencias en los sistemas de informacion a los miembros y
por la baja actividad de gran parte de los mismos en las operaciones con su
empresa, las sesiones del érgano deliberante se reducen a muy pocos miembros,
guienes se limitan a asentir o expresar su conformidad automética con las
propuestas de los directivos, en especial, en relacion a los informes de gestion, los

estados financieros, los planes de trabajo y el presupuesto.

Para Sanchez-Ruiz (2010) en caso en que el 6rgano directivo decidiese sobre
materias no atribuidas por la ley o el estatuto a otros 6rganos, la asamblea podria
adoptar una decision expresa y previa por virtud de la cual atrajese para si, en

concreto, la facultad decisoria sobre alguno de esos asuntos.

Afiade que pareciese que la asamblea deberia anticiparse a la actuacion del
consejo sobre alguna o alguna de las materias no reservadas a otro 6érgano, pues,
en defecto de tal iniciativa de la asamblea, funcionaria la competencia residual
reconocida al consejo y, en consecuencia, seria éste el drgano competente para

adoptar decisiones vinculantes sobre la materia de que se trate.



En opinion de algunos, para facilitar la gestion empresarial de las empresas
solidarias se estima que "... debieran de reforzarse las facultades ejecutivas de
administracion y gestion empresarial, limitando las intervenciones de autorizacion
previa de la asamblea general, y considerando como linea directiva de la
legislacion el apartamiento de toda posible interpretacion asamblearia de las

compafias cooperativas" (Divar, 1992).
Conflictos entre el 6rgano ejecutivo y 6rgano directivo

El asunto crucial es la division y asignacion de responsabilidades y de autoridad
entre el 6rgano directivo (el consejo de administracion) y el ejecutivo (gerencia). El
hecho es que existen insuficiencias en la definicion mas precisa del engranaje de
vinculacion de la esfera administrativa y las premisas democraticas de la empresa.
Es posible detectar problemas en la clasificacion y utilizacion adecuada de los
niveles de gestion, en la toma de decisién y en la pronta adaptacién a las

condiciones cambiantes del entorno (Mora, 1970).

Normalmente se presenta un conflicto entre los dirigentes remunerados que
tienden a perseguir el crecimiento y la rentabilidad de la empresa y los directivos
(como representante de los miembros) que esperan que su organizacion cumpla
Sus propios objetivos, esto es, la prestacion de ventajas para el grupo o la

satisfaccion de sus necesidades con la maxima eficacia y eficiencia.

Este foso entre los objetivos perseguidos por los dirigentes asalariados y el de los
dirigentes electos puede ser muy profundo. El gerente se refiere a los objetivos de
la empresa en términos "comerciales”, mientras que los dirigentes lo ven bajo el
aspecto social o ético (Parnell, 1993). En el fondo, existe un desequilibrio entre el
poder real del dirigente a tiempo parcial y el profesional a tiempo completo que

controla toda la informacién y los recursos.
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CONCEPTO

El 6rgano deliberante o asamblea es la reunion de todos los miembros de una
empresa solidaria para deliberar sobre los asuntos de su competencia, emitiendo
la opinion de la mayoria legalmente requerida en forma de acuerdos obligatorios
para todos los miembros.

Se dice que la asamblea es el 6rgano de nivel supremo de decision de la entidad;
constituye el rango organico de maxima jerarquia en toda la estructura juridica de
la empresa, de forma tal que la asamblea puede controlar a los demas 6rganos,
pero no al revés, con excepcion del 6érgano de fiscalizacion interna que si puede
controlar la legalidad de los acuerdos o resoluciones de la asamblea. Ello no
significa que la asamblea sea omnimoda e invulnerable, decida lo que decida,
puesto que —por el contrario- sus acuerdos estan sometidos al imperio de la ley y,

por ello, al control judicial (Paz, 2002).

Cuesta (2000) afirma que la asamblea no es un érgano propiamente dicho por
faltarle los rasgos que lo tipifican, es decir, su caracter complementario y auxiliar.
Ahora bien, afiade que si consideramos que las funciones de administracion y de

fiscalizacion interna de las actividades de la cooperativa estan relacionadas y son



examinadas por la asamblea, que es el cuerpo que tiene el gobierno de la entidad,
en ese sentido podriamos decir que es el érgano de mayor jerarquia de la

cooperativa.

Para Buonocore (1997) la concepcién de la asamblea como 6rgano soberano es la
expresion de una cultura que concibe en sentido exasperantemente piramidal los
organos. Afirma que ello no es asi, porque cada 6rgano tiene su propia esfera de
competencia, no solo la indicada en la ley, sino la coherente a su funcién
institucional, y la asamblea no puede interferir en su esfera de competencia. Lo
gue si tiene es posicion de preeminencia, sobre todo porque tiene los dos
cometidos fundamentales otorgados por la ley: nombrar a quienes administran y
revocar a los administradores sin necesidad de justificacion y, ademas, aprobar las

cuentas sociales.

En igual sentido, para Paz (2002) hablar de “soberania” de la asamblea parece
pOCo riguroso y notablemente equivoco, puesto que no existe ninguna ley que le
reconozca la potestad de decidir sobre cualquier asunto concerniente a la
cooperativa; es decir, la voluntad asamblearia no puede franquear cualquier

aduana o territorio de competencias ajenos a la propia asamblea.

Caracteristicas:

1. La asamblea es un 6rgano colegiado, constituido con la participacion de
todos los miembros en igual de condiciones, con base en el principio de
gestion democrética, segun las reglas del método colegial. La asamblea se
constituye como un collegium, caracterizado por el hecho de que su
actuacion siempre a través de decisiones mayoritarias afecta tanto a
presentes como a ausentes (Avila, 2009).

2. Necesario o imprescindible y obligatorio; posee facultades indelegables y
no tiene caracter permanente, sino que funciona solo cuando es
convocada. El poder de la asamblea tiene como limite la ley o el estatuto vy,

naturalmente, el orden o los intereses publicos (Meinen, 2003).



3. Su frecuencia minima es anual, bien por determinacion de la ley o del
estatuto, y actia de forma esporadica y discontinua, lo que la inhabilita para
asumir tareas de gestion (Paz, 2002).

4. Deliberante y no ejecutivo, esto es, toma decisiones (manifestaciones de
voluntad) pero no las ejecuta o no las cumple en la practica, lo que le
corresponde a otros organos. La asamblea, ademas, es una reunion donde
los asociados deliberan y adoptan acuerdos sobre los asuntos de su
competencia; de lo que se deduce, pues, que no pueden ser calificadas
como asambleas aquellas reuniones (como las puramente informativas)
gue no tuvieran una finalidad deliberativa.

5. Que un organo sea colegiado, como lo es la asamblea, significa que sus
acuerdos o resoluciones estan sometidos a las normas que regulan

formalmente el proceso de formacion de la voluntad social.
CLASES DE SESIONES

Ordinaria

Es la reunion obligatoria y periddica de todos los miembros de la empresa solidaria
gue tiene por objetivo principal examinar la gestion social y aprobar, si procede,

las cuentas anuales. La asamblea ordinaria, aunque no sea monografica o esté
exclusivamente dedicada a esos asuntos ha de tratarlos con caracter primordial,
esto es, con mayor extension y detenimiento, aunque puede incluir cualquier otro

asunto propio de competencia de la asamblea (Garcia-Mas, 2001).

Generalmente se retine al menos una vez por afo para resolver los asuntos
normales sujetos a su competencia. Se caracteriza —entonces- porque tiene un
tiempo de realizacion y un orden del dia preestablecidos por la ley y, o por el

estatuto.
Extraordinaria

A peticion de los miembros habilitados para ello, se convoca para tratar asuntos

urgentes o de especial importancia en la vida de la entidad. De manera que son



extraordinarias todas las demas sesiones de la asamblea, aparte de la ordinaria,

con independencia de cuando se celebren y los asuntos que traten.

En contra, Gadea (1999) dice que son extraordinarias las que no incluyan los
asuntos que son objeto privativo de las ordinarias. Cuesta (2000) estima que se
distinguen, mas que por el aspecto temporal de su realizacion, por el temario a
considerar y, en especial, que no pueden tratar materias que son encomendadas

por la ley a la asamblea ordinaria.

Sin embargo y en general, puede sostenerse que en materia de empresas
solidarias no hay tema que siendo de competencia de la asamblea no pueda ser
tratado por una ordinaria, difiriéndose a una extraordinaria toda cuestion que,

siendo de competencia de la asamblea, no admita dilacion.
Asambleas especiales

Son asambleas de objeto especifico —previstas en el estatuto- como pueden ser la
asamblea de planificacion, de educacion, de evaluacion, etc. Paz (2002) propone
establecer juntas preparatorias monograficas auto-convocadas por una minoria
suficiente de miembros adscritos a cada una de ellas (¢.el 10% de ellas?) y
exclusivamente dirigidas a debatir y votar propuestas —no vinculantes, por

supuesto- dirigidas al consejo rector.
Asamblea Universal (unanime o totalitaria) 3

Es la asamblea en que reunidos todos los miembros deciden por unanimidad
constituirse en junta para decidir, ya por régimen de mayorias, los asuntos que
crean convenientes. Son dos los presupuestos necesarios para que se pueda
celebrar la asamblea sin convocatoria: que asistan todos los socios personalmente
o por medio de representante, y que exista unanimidad sobre la constitucion de la

asamblea y el orden del dia.
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Para que sea valida bastara que la presencia de todos los socios se dé al
comienzo de la reunién, no siendo necesaria su permanencia durante todo el
transcurso de la misma ya que una vez constituida los acuerdos se adoptan por
las mayorias legales y estatutarias establecidas, pero no por unanimidad. Se exige
gue el acuerdo unanime sobre la celebracién de la misma y sobre el orden del dia,
se plasme en un acta que deben firmar los socios, y que puede coincidir con el

acta de la propia asamblea o ser un anexo de ésta

A efectos probatorios se exige el levantamiento de un acta previa a la instalacion
de la sesion, firmada por todos los miembros con el acuerdo de celebrar esa
asamblea con un determinado orden del dia, separada del acta que recoge los

acuerdos adoptados.

Mediante esta formula no es preciso que la reunion se haga en la localidad del
domicilio social, ni previa convocatoria, si bien debe aceptarse un orden del dia

acordado por los propios miembros, incluso en el propio momento de la reunién.

Ahora bien, si por la naturaleza de los acuerdos a tratar la ley exige que los
directivos suministren a los miembros determinada informacion previa, la misma
no serd necesaria si la junta se celebra con el caracter de universal y los
asistentes se declaran con suficiente informacion sobre los asuntos a tratar. En
todo caso, las asambleas universales se rigen por las mismas normas que para el

resto de las juntas (Monreal, 1997).
Asamblea de gestion

Este tipo de asamblea es prevista para las empresas solidarias de bajo nimero de
miembros como son la pequefia cooperativa, las formas previas y las empresas
simplificadas. Con ella se busca entregar a los miembros la administracion,
identificando la asamblea (necesariamente compuesta por todos los miembros)
con el érgano administrativo, también integrado por todos los miembros. Sefala
Reyes (2010) que se puede permitir la participacion de socios no presentes a

través de representante.



En relacion con las reglas de funcionamiento de ésta asamblea, hay tres

opiniones:

1. Pareciera preferente aplicar por analogia a la asamblea gestora las reglas
del consejo de administracion.

2. En contra, Bonfante (1999) opina que dada la voluntad de la ley de dar a la
asamblea en cuanto 6rgano poderes gestores, parece preferible referirse a
las reglas de la asamblea en cuanto tienden al funcionamiento del 6rgano
aun en su vestidura de gestion.

3. Genco (1999) es de la opinidn que se determina una triparticion del régimen
aplicable a la asamblea, segun que ella opere en sede “ordinaria”,

“extraordinaria” o “gestionaria”.
REUNION EN PRIMERO Y SEGUNDO GRADO

Reuniones de primer grado

Para algunos, tienen caracter de reunion preparatoria o instrumental que se agota
con la eleccion de los delegados segun la proporcionalidad fijada estatutaria o
reglamentariamente; no tienen una propia autonomia, puesto que se presentan
como un mero acto de un procedimiento (mas complejo) en cuanto tal, no idoneo

para determinar, por si mismo, la formacion de la voluntad social (Paolucci, 1999).

Algunos, por el contrario, opinan que las sesiones de distrito tienen caracter
sustantivo y vinculante. Su objeto es doble: la eleccion de los delegados y dar a
conocer el texto de los acuerdos cuya aprobacién se vaya a proponer a la

asamblea.

Paniagua (2005) opina que el estatuto debe regular un sistema de reuniones
informativas, previas y posteriores a la asamblea general, de los delegados con
los socios adscritos a la junta correspondiente. Con ello se pretende instaurar un
mecanismo de control y participacion de los socios y evitar el alejamiento de los

delegados de los socios electores.



Todos los miembros del distrito tienen derecho de voz y de voto en la asamblea
correspondiente. Sin embargo, para la eleccion de los delegados, los directivos de
la empresa, aunque sean asociados adscritos al distrito no pueden intervenir como
electores ni como elegibles, por cuanto tienen el derecho y la obligacién de asistir

a la asamblea de delegados (Garcia-Jiménez, 2001).

Sefiala Vargas (2009) que se plantean dudas sobre si todas las juntas
preparatorias se han de celebrar o reunir al mismo tiempo. Y aunque parece
conveniente que asi sea para evitar maniobras y presiones para orientar el voto de
los socios, nada impide la celebracion de las juntas preparatorias en fecha
distintas. En todo caso seria conveniente la expresa regulacion de esta cuestion

en el estatuto.
La reunion en segundo grado

La reunion en segundo grado es la sesion de la asamblea integrada por
representantes delegados electos por las asambleas parciales o de distrito en que
se haya dividido la empresa, que cumple las funciones del érgano deliberante en

aquellos casos en que no es posible la reunién de todos los miembros.

En empresas con muchos miembros o que los mismos estén esparcidos en
territorios amplios, se constata el bajo nimero de asistentes a las asambleas y
COMO consecuencia se tiene que la cooperativa, si bien no la asamblea, pierde su
caracter democratico. Como medida correctiva se da una especie de

representacién por medio de delegados por distrito.

Con esta figura se pretende favorecer la participacion en aquellas cooperativas en
gue ocurran circunstancias que dificulten la presencia simultdnea de todos los

asociados en la asamblea para debatir los asuntos y adoptar los correspondientes
acuerdos (Gadea, 1999). Sin embargo, hay quienes opinan (Meinen, 2003) que no

es posible porque el voto debe ser hecho personalmente por el miembro.

Sin embargo, se estima que el delegado hace las veces del grupo de asociados

gue representa, tal y como fue prescrito por el conjunto de ellos. Es como si todos



estuviesen presentes en las sesiones. Y que pretender lo contrario equivale a
retirar a los asociados (impedidos de comparecencia) el sagrado derecho de
manifestarse en las asambleas. Ello implicaria una ofensa explicita al principio del

pleno ejercicio de los derechos sociales establecidos.

Se trata de una asamblea de segundo grado, quedando al arbitrio del estatuto
segun la naturaleza de la cooperativa fijar las modalidades de las asambleas
distritales o de primer grado. Electos los delegados, la asamblea sea ordinaria o

extraordinaria, funcionara con las mismas reglas y exigencias que las ya vistas.

La asamblea de delegados electos en las asambleas parciales sera aquella en
cuyo seno se adoptaran los acuerdos que motivaron su convocatoria, vale decir
gue la asamblea extraordinaria convocada por los 6rganos facultados para ello se
celebra validamente con los mismos delegados, sin que sea menester una nueva

eleccion o consulta directa a los asociados (Daly, 1993).

A Scordino (1970) le parece que el centro del sistema esta en la asamblea de
delegados, la que estéa constituida de delegados y representa una verdadera y
propia asamblea, en la que siempre debe formarse la voluntad social y cuyas
labores deben, por tanto, producirse del modo consentido a las asambleas
normales, o sea, evitando proceder a un mero escrutinio de los votos de las
asambleas parciales, como si se tratase de verificar los resultados de un

referéndum.
Casos

La asamblea de las empresas solidarias se da en segundo grado, entre otras, por
las siguientes circunstancias: contar con un niumero elevado de miembros; la
dispersién geogréfica de los mismos; la diversificacion de los intereses, de las
actividades o por la existencia de grupos diferenciados de miembros; por la
onerosidad o por las dificultades graves en la realizacion de una asamblea con
participacion de todos los miembros.



LOS DELEGADOS

Los delegados®

El cargo de delegado en tanto no medie una limitacion estatutaria, es un cargo
permanente, que dura, en principio, hasta la siguiente asamblea ordinaria. Esto no
significa que una asamblea de delegados tenga esa vigencia temporal, ni que los
delegados puedan reunirse en cualquier momento y constituir asamblea, ya que
carecen del poder de auto convocacion, pero si que, convocada durante la
vigencia de su cargo una asamblea extraordinaria por los 6rganos facultados para
ello, la misma se celebre validamente con los mismos delegados, sin que sea

necesario una nueva eleccién o consulta directa a los asociados.

Siendo permanente el cargo de delegado, sera necesario regular precisamente su
régimen de remocion y de responsabilidad. Respecto de la responsabilidad del
delegado, en silencio del estatuto le sera aplicable la comun a todo asambleista,
solucion que no ofrece mayores dificultades. En cuanto a la remocion del
delegado, consideramos que ella solo puede ser dispuesta por la asamblea de

distrito que lo eligié convocada especialmente al efecto.

No creemos que pueda resolverla la asamblea general, porque de ella no emana
la designacion, y ademas tal facultad podria afectar la igualdad de los distritos;
tampoco y obviamente el Consejo de administracion, que no podria inmiscuirse en
el funcionamiento de otro érgano cooperativo que es independiente a su respecto

y que, incluso, puede disponer su remocioén y hacer valer su responsabilidad.

Vamos mas lejos todavia, ya que pensamos que debe reconocerse una inmunidad
amplia a favor del delegado que lo excluya de la potestad disciplinaria
ordinariamente correspondiente al consejo de administracién, por la misma razén

sostenida en el parrafo precedente.
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Resuelta la remocion, o vacante el cargo por cualquier otro motivo, si no se
hubiesen elegido oportunamente suplentes, la asamblea de distrito debera elegir

nuevo delegado.
Numero de delegados y de votos por delegado

El nimero de delegados normalmente es proporcional al nimero de miembros de
los distritos. Para Daly (1967) el estatuto debera definir claramente la relacion
numeérica entre las bases y sus delegados. En otras palabras, cada delegado
debera acudir a la asamblea superior en representacién de un nimero igual de
asociados de base. Se trata de una delegacion colectiva, de modo que el
delegado ejercita el voto de una pluralidad de socios segun los términos del

estatuto.

Ahora bien, como sefiala Cruz (2013) en caso que el estatuto no lo determine,
cada delegado podria ostentar sélo los votos que recibiera expresamente de los
socios 0 mediante la agrupacion con los recibidos por otros delegados
(subdelegacion de votos). Asi, este sistema permite reconducir la voluntad de los
socios a la asamblea de delegados, de modo que una pluralidad de delegados con
diverso nimero de votos transmita la voluntad de mayoria y minorias. Pero,

también, es posible separar la asamblea de delegados de la delegacion del voto

Pero, ademas, las normas internas deberian regular el sistema de reuniones
informativas, previas y posteriores a la asamblea de los delegados, de éstos con
los socios adscritos a la junta correspondiente, la obligacion de que las juntas
sean informadas por al menos un miembro del consejo rector, o a la posibilidad de
gue la eleccion de cargos se haga directamente en las preparatorias (Fajardo,
1999).

Voto del delegado

Para algunos, los delegados tienen el voto comprometido con lo decidido por su
distrito. La jurisprudencia espafiola entendio (6/3/97, en Maldonado, 2001) que la

obligacion de que los delegados provinciales ejerzan el voto en la asamblea en el



mismo sentido en que han sido emitidos en dicha reunién, no vulnera ninguna ley
previa e incluso aparece mas conforme con la condicion democratica de los
colegios, ya que no seria muy adecuado de acuerdo con aquella condicion que lo
acordado en las asambleas provinciales quede sin efecto por la voluntad de los
delegados, sin perjuicio de que éstos puedan manifestarse libremente en aquellos
puntos que no hubieran sido objeto de debate y regulacion en las reuniones
provinciales. Se alego, con acierto, que el mandato imperativo en todos los casos
convierte a la asamblea en una instancia de mero recuento de votos, segun las

actas de cada junta preparatoria (Paniagua, 2005).

Es mas, para Chulia (en Baena, 2013), si el delegado trae un <<mandato
Imperativo>>, es decir, instrucciones concretas en cuanto al sentido en que debe
votar, mas que un representante es un mero nuncio, un portador de la emisién del

voto.

Otros, en cambio, piensan que el delegado tiene el voto libre. En tal sentido,
Scordino (1970) sostiene que la asamblea general no se distingue de la ordinaria
sino por la singular forma de formacion y por los delegados, quienes tienen el
derecho de expresar su propio parecer y de votar sin estar vinculados por el

mandato de aquellos que los eligieron.

Pero, ademas, las asambleas distritales tienen la funcion de meros actos
preparatorios de la general, tanto asi que las deliberaciones de esta ultima son
impugnables, mientras que las eventuales irregularidades en la eleccion de

delegados constituyen un vicio de formacién de las deliberaciones.

Segun Daly (1967) los delegados acuden a la asamblea superior con libertad de
accion. No constituyen meros portadores de directrices particulares. Las
asambleas superiores son cuerpos deliberantes donde se dan y reciben opiniones,
se vota en definitiva con plena libertad, segun se considere sea mas conveniente

para el bien comun del grupo mayor.



Una tercera posicion es aquella que remite al estatuto el caracter del mandato de
los delegados, esto es, si ostentan un mandato imperativo sujeto a los acuerdos
de la junta preparatoria, o indicativo. Asi, para Vargas (2009) es el estatuto, en
definitiva, el que ha de determinar el caracter del mandato que se otorga a los
delegados. De este modo el mando que reciban los delegados podra ser
facultativo o imperativo con instrucciones de voto de acuerdo con lo acordado en
la junta preparatoria, pero en todo caso los delegados deben actuar de buena fe

con la diligencia de un representante.

Algunos consideran que los miembros carecen del derecho de asistir a las
asambleas de delegados. En cambio, Cuesta (2000) cree que los asociados
pueden asistir a las asambleas de delegados. Lo que no pueden es participar con
voz y voto, pero ello no impide que puedan oir los debates. El hecho de que los
delegados los representen no los priva del derecho de asistencia. Los asociados
delegados integran la asamblea; los asociados que no revisten el caracter de

delgados, que deseen concurrir, serdn meros asistentes.
LA ASAMBLEA VIRTUAL

Concepto

Lo ordinario es que la asamblea se realice en un sitio fisico determinado, en una
fecha y hora preestablecida, con la presencia fisica del nimero de miembros
exigido en la ley y, o el estatuto para conformar el quérum, lo que es condicion de

validez de los acuerdos que adopte.

Sin embargo, cada dia es mas comun el empleo de las tecnologias de la
informacion y de la comunicacion, las "Tics" para el desarrollo de las asambleas

de las personas colectivas (Vargas et Al, 2015).

No se debe ignorar la existencia de cooperativas que desarrollan sus actividades
sin un centro fisico definido y cuyos asociados estan fisicamente dispersos, a tal
punto que incluso la celebracion de reuniones de delegados se convierte en algo

inconveniente, cuando no directamente imposible. Las nuevas formas de



produccion y co-municaciéon ya no requieren de una unidad de produccion fisica
estable, ni de la existencia de un centro administrativo o de la presencia fisica de

los asociados para la celebracion de una asamblea general.

Cuando los asociados consideren que alguno de estos requisitos es
imprescindible, pueden establecerlo en los estatutos. De lo contrario, deben tener
libertad para discutir y votar utilizando cualquier dispositivo tecnoldgico, siempre y
cuando se eviten los posibles abusos en el gjercicio de los derechos de los
asociados. Lo que importa es el control democratico de los asociados y no su
presencia fisica en las reuniones, aunque esto todavia puede ayudar a generar y

regenerar la confianza mutua necesaria entre ellos (Henry, 2013).

En las asambleas virtuales se presentan diversas situaciones:

1. Puede ser que se permita a los miembros que no quieran o no puedan
asistir a la reunién -con meros fines informativos- seguir a través de canales
a distancia (Internet, videoconferencia o dispositivos moviles) el desarrollo
de la asamblea, de manera de enterarse a tiempo real de la marcha de la
misma.

2. Pueden darse la realizacién de sesiones asamblearias parcialmente
virtuales, en las que en un lugar fisico se constituye la mesa y algunos
miembros concurren presencialmente, pero otros siguen su marcha a
distancia. Puede ser que la asamblea se transmita electronicamente a
asistentes alojados en locales suplementarios, o que la sesion se transmita
por videoconferencia u on-line en la que los miembros estan
interconectados con el lugar de celebracion. Si se garantiza la identidad y
condicidén de éstos, no habria problema ya que el lugar de celebracion seria
danico.

3. Sesiones de asamblea transmitidas electrénicamente sin que ningun
miembro se encuentre presente en el lugar fisico de la celebracion de la
asamblea. Es la llamada asamblea virtual, que es aquella asamblea que se
realiza cuando por medios electrénicos todos los miembros pueden

comunicarse simultanea y sucesivamente, para deliberar y adoptar



decisiones, sustituyendo con ello la presencia fisica de los mismos en un
local determinado.

De ésta manera, los socios que las siguen se tengan por presentes o
representados en las mismas y puedan participar en su desarrollo y votar
los distintos puntos del orden del dia.

4. Este tipo de asamblea es el sistema mas adecuado para tomar acuerdos
democréticos puntuales. Se trata de un sistema muy flexible para resolver
problemas, afrontar soluciones y tomar decisiones que se acerca al
referéndum asambleario mas que a la asamblea convencional (Garcia-
Gutiérrez et Al, 2004).

Legalidad

Puede ser que la ley exija que las sesiones se celebren en la localidad donde la
empresa tenga su domicilio. En tal caso, una sesion absolutamente virtual, que
seria una modalidad de la adopcién de acuerdos sin sesion, choca con dicho
precepto, por lo que seria inadmisible, siendo necesaria una intervencion
legislativa en el sentido de permitir que el estatuto regule la materia (Vargas et Al,

idem).

Sin embargo, si la ley no lo prohibe expresamente (de lo cual no hay referencia)
se podria sustituir la presencia fisica por la presencial virtual de los miembros. De
manera que se debe admitir la posibilidad la asistencia telemética a la asamblea y
el ejercicio del voto electrénico, y que la asamblea virtual tenga validez, si se esta
previsto en el estatuto la legalidad de las reuniones por comunicacion simultanea,
0 sea, que el estatuto permita hacer reuniones la asamblea por sistemas como

Video-conferencias, Messenger, etc.

Ahora bien, si el estatuto exige la presencia de los miembros, a través de una
reforma estatutaria se podria modificarlo y establecer la legalidad de las reuniones

por comunicacion simultanea. (Varennes, 2010).



La “presencia” de los miembros

El mayor problema para realizar una asamblea virtual, es el requerimiento de la
presencia. Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola presencia es:
“Asistencia personal, o estado de la persona que se halla delante de otra u otras o
en el mismo sitio que ellas”. Analizando la definicion, encontramos que si ponemos
a una persona delante de otra u otras, o en el mismo sitio, nos encontramos entre
presentes. Mediante las Tics es posible crear el ambiente propicio para poner a
varias personas en el mismo sitio, ya sea virtual u holograficamente, o delante de

otra u otras personas.

De manera que se puede dar por presente al socio presente virtual y estaria en
condiciones de firmar el libro de asistencia mediante la Firma Digital, lo que
permitiria identificar a la persona en forma fehaciente y poder manifestar su
voluntad durante todo el transcurso de la asamblea. Por firma digital se pude
entender la "herramienta tecnoldgica que permite garantizar la autoria e integridad
de los documentos digitales, posibilitando que éstos gocen de una caracteristica
gue unicamente era propia de los documentos en papel” (Galimberti, en Tajant,
2010).

De forma tal que hay equivalencia funcional entre presencia fisica y presencia
virtual, permitiendo participar de las asambleas a las personas que estén

presentes, tanto fisicamente como virtualmente, siempre:

1. Qué haya una convocatoria previa a los que tienen derecho a asistir, pues
asi se les garantiza su derecho a decidir.

2. Qué se cumpla con el quérum requerido de acuerdo a lo que establezca la
Ley o el estatuto si fuese superior al de aquella.
Que se acredite la legitimidad de los asistentes y del contenido de su voto.
Que quede siempre fiel registro de lo discutido, o sea, que se pueda grabar
y guardar y el dia que sea necesario, se pueda reproducir.

5. Que se asegure la interactividad e intercomunicacion en tiempo real y, por

tanto, la unidad del acto; que en la convocatoria se haga constar el sistema



de conexién y, de resultar aplicable, los lugares en que estan disponibles
los medios técnicos necesarios para asistir y participar en la reunion

(Reglamento de la Ley de Sociedades Cooperativas Andaluzas).

COMPETENCIA DE LA ASAMBLEA

Competencias exclusivas de la asamblea

En principio, a la asamblea le corresponde la toma de decisiones relacionadas con
el caracter asociativo de la entidad y decidir sobre las materias determinadas en la
ley. Esta, normalmente fija competencias exclusivas de la asamblea y termina el

listado de las mismas sefalando “y todos los demas acuerdos establecidos en la

ley”.

Como dice Cruz (2013) la asamblea es competente para fijar la politica general de
la empresa, de manera que tiene la capacidad de tomar las riendas de la sociedad
para reconducir el centro de poder de la empresa a la sintesis de la voluntad de
los socios e, incluso, vetar al érgano directivo el desarrollo de determinada politica
de negocio u obligar a éste 6rgano a fijarse unos objetivos generales. Claro, que
debera tratarse de indicaciones generales que el érgano directivo podra concretar

segun considera oportuno.

Para Paz (2002) los asuntos sociales son esencialmente de orden interno
(aprobacion de cuentas, modificacion del estatuto, etc.) y excepcionalmente de
orden externo, pero escapan a su competencia todas las materias relacionadas
con la gestion y administracion de la sociedad.

De manera que la asamblea puede adoptar acuerdos en las materias propias de
su competencia exclusiva, y también en aquellas otras materias que la ley no
considera competencia exclusiva de otro 6rgano (competencia residual de la

asamblea), si asi esta permitido por la ley o el estatuto (Cruz, 2013).

Asi, la asamblea tiene competencia para deliberar sobre cualquier asunto de

interés para la cooperativa, aunque nos sea de su competencia exclusiva,



pudiendo entenderse que la intervencién de la asamblea en estos casos tendra un

alcance meramente informativo (Sanchez-Ruiz, 2010).

Es competencia exclusiva de la asamblea —dice Vargas (2010)- toda decision que
suponga una modificacién de la estructura econdmica, social, organizativa o
funcional de la cooperativa (venta, gravamen o cesion del patrimonio) de caracter

sustancial (dependiente de la situacidén patrimonial actual de la cooperativa).

Entre ellas se encuentran:

1. Los actos extraordinarios o de particular trascendencia o cuantia, entre los
cuales aquellos que impliquen la transmision de partes del patrimonio de la
sociedad susceptibles de explotacion autonoma (Sanchez-Ruiz, 2010).

2. La modificacion sustancial de la estructura econémica, social, organizativa o
funcional de la cooperativa: una modificacién es la venta, gravamen o
cesion y el caracter sustancial depende de cual sea la situacion patrimonial
actual de la cooperativa.

3. Las operaciones cuyo efecto sea equivalente al de la liquidacion.

4. La politica de remuneraciones de los directivos. Aunque es materia de
gestion, dada la relevancia que para la empresa tiene la figura del gerente,
y por la experiencia latinoamericana de conceder remuneraciones muchas
veces excesivas a los mismos, el estatuto podria establecer como
competencia reservada a la asamblea la remuneracion de los cuadros
gerenciales, o de fijar la tabla de remuneraciones del personal asalariado.

5. La transferencia de competencias esenciales al grupo empresarial al que

pertenezca la cooperativa.
Las instrucciones obligatorias3®

La asamblea puede dar instrucciones obligatorias mas o menos concretas sobre
temas precisos al resto de los érganos sociales sobre los asuntos no atribuidos en

exclusiva a estos otros 6rganos, entendiéndose por tales sélo aquellas

36 Cruz, 2013



competencias que puedan considerarse esenciales, indelegables o

inexcusablemente inherentes a los mismos.

En tal caso, la asamblea puede establecer reglas o normas de conducta que
vincularan al érgano directivo a la hora de decidir en torno a las materias sobre las
gue versen las instrucciones recibidas. En tal sentido, la asamblea no solo fija la
“politica general” de la cooperativa, sino también la “politica particular’” que debera
inspirar la actuacion del 6rgano directivo en un sector especifico de sus

competencias o0 ante un determinado acto o decision que le competa.

Acuerdos de autorizacion

Ademas de lo anterior, la asamblea puede someter a su autorizacion las
decisiones o acuerdos del 6rgano directivo en relacion con determinados asuntos,
salvo disposicion en contra del estatuto. Asi, se reconoce la posibilidad que la
asamblea establezca a través de un acuerdo la obligacion de que el érgano
directivo recabe su autorizacion previa si decide realizar determinabas gestiones o

actuaciones.

Para Paz (2002) este sistema tiene caracter dispositivo, por lo que sera posible
gue el estatuto impida hacer uso de estas vias de interferencia de la asamblea en
asuntos de gestion. Incluso, es conveniente que en el estatuto se concreten los
sectores 0 materias en que el sistema puede operar, 0 aquellos en que se restrinja

el alcance o en los que se excluye esa posibilidad.

En todo caso, la intervencion de la asamblea en materia de gestién no puede
ampliarse hasta llegar a vaciar absolutamente de contenido la funcion de los
directivos. Ademas, solo puede referirse a materias para las cuales no se
requieran particulares habilidades empresariales, de una cierta trascendencia
econOémica, que surjan esporadicamente y cuya decision al respecto consienta un

periodo de reflexion.



En cuanto a la ejecucion de esas instrucciones o acuerdos, sefala Vargas et Al
(2015) que, su efectividad frente a terceros solo opera cuando los ejecutan los
directivos. La asamblea decide, acuerda y emite declaraciones de voluntad, pero
su actuacion se reduce a la esfera interna de la entidad. El érgano directivo es el
encargado de la administracion y representacion de la empresa y por ello,
independientemente de que la asamblea pueda acordar que se hagan o no
determinadas actuaciones, la directa realizaciones de las operaciones

corresponde a los directivos.

Solo a efectos internos los socios pueden adoptar el acuerdo de limitar
cuantitativamente la competencia de los directivos requiriendo su autorizacion
para realizar determinadas operaciones. Tales limitaciones e instrucciones,
vinculan a los directivos con la sociedad, pero no limitan sus competencias frente
a terceros, de manera que si incumplieran sus instrucciones, la operacion frente a
terceros de buena fe seria valida, si bien la sociedad podria exigirles
responsabilidades por haber incumplido los acuerdos de la asamblea.

La Unica solucién que tienen los miembros ante la negativa de los directivos de
llevar a cabo sus instrucciones o ejecutar los acuerdos tomados, es la destitucion

y el nombramiento de un nuevo érgano directivo.
Competencia de la asamblea en materia de gestidon

Siguiendo a Vargas (2009) hay que distinguir varios planos diferentes en -la
participacion de la asamblea en la toma de acuerdos que no le incumban ex lege.
Una cosa es fijar la politica general de la cooperativa y el debate y discusion de
cualquier asunto de interés para la sociedad de la que no se discute su legitimidad
y otra es la toma de acuerdos directos por la asamblea en temas de gestion

ordinaria.

Considera Caicedo (2013) que la asamblea no debe aprobar los informes de los
organos directivos y de control de la empresa, sino limitarse a examinarlos, y
proceder en consecuencia con los resultados del examen. Ello, porque de

aprobarlos, aprueban también el desempefio, la gestion y los resultados de esos



organos, lo cual equivale a asumir con ellos la responsabilidad por sus acciones u
omisiones, con lo cual la empresa se inhiba o limite sus posibilidades futuras de
demandar las responsabilidades en que incurran los miembros de esos 6rganos
durante el desempefio de sus cargos, cuando con ello se ha causado perjuicio a la
entidad.

Extension de la competencia®’

Ahora bien, a través del estatuto se podrian ampliar las competencias de la
asamblea, siempre y cuando no se invadan competencias asignadas por la ley a
otros drganos internos con caracter exclusivo. Es lo que se denomina delimitacion
negativa de la competencia. De manera que la extension de competencia sélo
podria referirse a asuntos concretos de especial importancia, pero nunca
injerencias que por su frecuencia e intensidad anulen la posiciéon de ellos con un

minimo de competencia gestora autbnoma.

Asi, la ley Portuguesa permite que el estatuto pueda acrecentar otras
competencias de gestion a ser ejercidas por la asamblea. De este modo, sera
licita una clausula estatutaria que atribuya a los cooperadores el derecho de
deliberar sobre otras materias relativas a la gestion de las cooperativas, o que
imponga a la direccién el deber de someter a los cooperadores algunas de esas
materias, de modo de obtener previo consentimiento para la practica de

determinadas categorias de actos de gestion

Sin embargo, no seria licita la clausula estatutaria que atribuya a los cooperadores
practicamente todo el poder de decision es asuntos de gestion, quedando a la
direccién la mera ejecucion de tales deliberaciones (hablamos de administracion y

no de representacion de la cooperativa).

En este sentido, la doctrina relevante de la actualidad critica esta posibilidad de
intervencion directa de la Asamblea en la gestion corriente de la cooperativa,

destacando algunos problemas practicos que resultan de las deficiencias que
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presenta la Asamblea: actuacién esporadica y discontinua, lentitud y dificultades
en la tomada de decisiones, mayor posibilidad de impugnacion de las
deliberaciones, costos econémicos de las reuniones, falta de rigor en la toma de
decisiones, falta de conocimiento de las exigencias del mercado, ausencia de

responsabilidad frente a terceros, entre otros.

De esta forma, debemos tener siempre presente que la Direccién no puede ser
encarada como un 6rgano puramente ejecutivo. Estamos ante un 6rgano que
dispone de competencias propias en materia de gestion y de representacion,
asignada por la ley y que no pueden ser avocadas por la asamblea, especialmente
aquellas cuyo desempefio exige requisitos particulares de caracter técnico y un
conocimiento adecuado de la actividad de la cooperativa.

Formas
La competencia puede ser asignada a la asamblea:

1. En forma privativa:
Henry (2000) opina que la ley deberia elaborar la lista de las materias de
exclusiva competencia de la asamblea, precisando que se trata de poderes
inalienables, que la asamblea no puede, ni siquiera por unanimidad, ceder a
terceros. Ahora bien, es de advertir que los acuerdos que hayan sido
tomados por otros érganos sobre asuntos que corresponden en
exclusividad a la asamblea y, que en cambio, no hayan sido adoptados por
esta, estan viciados de nulidad (Garcia-Mas, 2001).

2. De manera atractiva.
El problema es determinar el margen de autonomia del estatuto para
ampliar la competencia de la asamblea, limitando las facultades de los
administradores en relacion con asuntos de gestion.

3. Residual (restrictiva).
Se ha llegado -en su traduccion practica- a negarse a la asamblea su poder
clasico de decision omnimoda, limitando su habilitacion a los espacios que

expresamente le son reconocidos por la norma, que no son ya, como



anteriormente ocurria, todos los potencialmente posibles. Se llega al punto
gue el érgano ejecutivo toma el relevo a la asamblea en muchos temas, no
resultando ésta la competente en todo caso sino en cuanto a la decision
altima de la organizacion (Santiago, 1999).

En sintesis, puede sostenerse que la competencia de la asamblea es de
excepcion y esta determinada por la ley y el estatuto; de la misma manera
gue la competencia de los 6rganos directivos es residual, afirmandose que
a estos les compete todo lo que no le compete directa y expresamente a la

asamblea.
Delegacion de la competencia

La regla general es la vigencia del principio de no delegacién. Como sefiala Gadea
(1999) en los supuestos establecidos en la ley en que se exija que los acuerdos
sean adoptados por la asamblea, la competencia de ésta es indelegable. Es decir,
por su propia naturaleza, las competencias exclusivas o privativas de la asamblea
no son delegables y, caso que se hiciere la delegacion, la misma es
absolutamente nula. Salvo el caso de las competencias que puedan ser delegadas
en el grupo cooperativo, tampoco podran delegarse estas competencias ni aun

mediante la modificacién del estatuto (Cruz, 2013).

Ahora bien, cuando se trata de competencias adicionales atribuidas por el estatuto
a la asamblea, podria ser factible la delegacion hacia otros érganos de la empresa

solidaria.

Pudiera aceptarse la delegacion a otras entidades, como al organismo de
integracion o al grupo empresarial al que pertenezca la entidad, como lo permite la
legislacion cooperativa espafiola. Paz (2002) estima que al estar constituido un
grupo empresarial solidario y pertenecer a él, es cuando puede producirse un
desapoderamiento o desplazamiento de determinadas facultades de cada entidad

agrupada en beneficio del érgano competente de la entidad cabeza de grupo.



Lo mas aconsejable es que se determinen como consecuencias de la delegacién
no autorizada, la nulidad de los acuerdos asi adoptados y, en ciertos casos, la

imposicién de sanciones administrativas a la empresa.
LOS ACUERDOS

Concepto

Los acuerdos o resoluciones de la asamblea conforman la voluntad de la empresa
solidaria respecto de los asuntos sometidos a su decision. Para Brunett (en
Althaus, 1974) el acuerdo es un acto colectivo que contiene la declaracion unitaria

de los miembros, porque es la sintesis de la voluntad de todos.
Naturaleza

Los acuerdos son el resultado de la fusion de varias declaraciones de voluntad
(votos de los miembros); y constituyen actos colegiales unilaterales que provienen
de una sola parte, la colectividad social considerada como unidad. De manera que
todos los votos individuales no son sino elementos del proceso de formacion del
acto colegial, elementos que valen no singularmente sino en su complejidad,

segun el principio mayoritario (Scordino, 1970).
Tipos
Se pueden diferenciar diversos tipos de acuerdos que adopta la asamblea:

1. La elecciony, eventualmente, la revocacion de la designacién de directivos
y de fiscalizadores, asi como la aprobaciéon de la memoria y el balance
anual.

2. Los dirigidos a la administracion y, o control de la empresa que son simples
actos juridicos, y pueden ser, segin Sanchez-Ruiz (2010):

e Impartir instrucciones al 6rgano de administracion. En esta caso, la
asamblea establece reglas o normas de conducta que vincularan al
organo directivo a la hora de decidir en torno a las materias sobre las

gue versen las instrucciones recibidas. En tal sentido, la asamblea no



solo fija la “politica general” de la cooperativa, sino también la
“politica particular” que debera inspirar la actuacién del érgano
directivo en un sector especifico de sus competencias o ante un
determinado acto o decision que le competa. Ahora bien, si el
estatuto no lo impide expresamente, el control debera ser ejercido
por quien ex lege posee las competencias fiscalizadoras (Lassaletta,
2013).

e Someter a su autorizacion previa las decisiones o acuerdos del
organo directivo en relacion con determinados asuntos, salvo
disposicién en contra del estatuto.

3. Los gue tienen por objeto formar y formular la voluntad de la empresa
solidaria para contratar con terceros, que son actos juridicos que pretenden
integrar negocios juridicos.

4. Los que regulan los deberes y derechos de los miembros, y que deben ser
cumplidos si se quiere permanecer en el ente societario.

5. Toda decision que suponga una modificacion en la estructura econémica de
la cooperativa de caracter sustancial segun la situacion patrimonial actual

de la empresa.
Condiciones de validez

Para que los acuerdos adoptados por la asamblea sean validos y, por tanto,

obligatorios deben cumplirse las siguientes condiciones:

1. Que el acuerdo sea adoptado en reunion ordinaria, cumpliéndose los
requisitos de forma necesarios para la formacion de la voluntad social, esto
es, siguiéndose el procedimiento respectivo (conocido también como
procedimiento parlamentario) como lo son la convocatoria; el quérum;
mayorias; etc.

2. Que el acuerdo sea adoptado dentro de la esfera de competencia que le
otorga la ley y, o el estatuto. De manera que es necesario que los acuerdos
sean legales (su contenido sea legal) para que puedan imponerse a los

miembros. Las decisiones deben ser tomadas segun las disposiciones del



estatuto y de la ley, de suerte que el acuerdo adoptado en su violacion no
obliga a quienes no han dado su consentimiento (Esquea, 1971). Sin
embargo, de acuerdo a los principios generales, hasta que no sea
declarada su nulidad por el Juez, el acuerdo se puede presumir y
considerarse valido (Capizzano, 1969).

Ahora bien, en el evento en que una decision de la asamblea viole la ley, la
Constitucion (o el estatuto) los érganos respectivos pueden y deben hacer
prevalecer la vigencia de la ley sobre la decision tomada por la asamblea,
dejandose constancia en las actas correspondientes de los ajustes y
correcciones que a su juicio se requieran, con el debido soporte documental
y procede a convocar nuevamente la asamblea para que revise y corrija la

decision tomada (Caicedo, 2013).
Eficacia

Los acuerdos producen sus efectos desde el momento mismo en que hayan sido
adoptados (o a partir del plazo establecido en el mismo); su vigencia o validez no
gueda condicionada por la posterior aprobacion del acta, salvo aquellos que

requieran inscripcion registral (Vargas et Al, 2015).

Este principio es congruente con la propia esencia y naturaleza del 6rgano
deliberante y decisorio que tiene la asamblea, y que servira para establecer todo el
mecanismo de plazos. En contra, Lassaletta (2013) observa que la regla general
es que los acuerdos solo produciran efectos cuando consten incorporados en acta
aprobada. El dies a quo en el computo del plazo a tomar en cuenta sera el dia

siguiente al de la aprobacion.
Confirmacion

Los acuerdos de la asamblea son revocables y modificables siempre que los
acuerdos sucesivos respeten los derechos de los miembros y de terceros; e,
incluso, el mismo acuerdo invalido puede ser sustituido por una nueva deliberacion

adoptada en conformidad con la ley y los estatutos (Buonocore, 1997).



Cuesta (2000) opina que las resoluciones adoptadas por una asamblea no pueden
ser modificadas por la misma asamblea; si, por una asamblea posterior a traves
de la exigencia de mayorias especiales. De cualquier manera, la confirmacion
tiene como limite que el acuerdo invalido que se confirma no sea nulo de nulidad
absoluta, por ser este inconfirmable, y los Unicos acuerdos que pueden ser

confirmados son aquellos que padecen de nulidad relativa (Nissen, 2000).
Referencias.

En el préximo tema



15. FORMACION DE LA VOLUNTAD SOCIAL

El proceso de formacion de la voluntad. Convocatoria. Reunion. Debate. Votacion.
El voto plural. Mayorias. Representacion. Acta

EL PROCESO DE FORMACION DE LA VOLUNTAD

La asamblea es un érgano colegiado. Se llama colegiado un érgano cuando esta
integrado por varias personas fisicas que se encuentran en un plano que
pudiésemos llamar horizontal, de forma que sea la manifestacion ideolégica
(voluntad o juicio) colectivamente expresada por todas estas personas, la que se

considere manifestacion del 6rgano.

En los colegios (6rganos colegiados) cada componente es portador de un
“‘quantum” del poder del 6rgano, poder que se manifiesta en las propuestas,

opiniones y, sobre todo, en el voto.

El voto puede ser definido como la manifestacion del poder que corresponde a
cada componente del colegio para determinar el contenido de la manifestacion
colegial (del todo). Comoquiera que el colegio esta constituido por una pluralidad
de titulares, cada uno con una parcela de poder (de voluntad) el poder o voluntad

de los titulares tiene que ser reducida a la voluntad Unica del érgano.

Para reducir la pluralidad de voluntades a una sola, que valga como voluntad del
colegio, se debe seguir un procedimiento, establecido -normalmente- en los

reglamentos internos de la persona juridica.

La actuacion del colegio se orienta por el llamado principio de colegialidad. El

principio de colegialidad se exterioriza en dos sentidos distintos:

1. En primer lugar, en que la voluntad de la mayoria domina en el colegio y
debe ser considerada juridicamente como la voluntad de todo el colegio,
por lo que la actividad propia del mismo, debe ser, y es suficiente que sea,

expresion de la mayoria



2. En segundo lugar, en el sentido de que los componentes del colegio estan
sometidos al conjunto de normas de organizacion y procedimiento,
emanadas del propio colegio; conjunto de normas que constituyen el
ordenamiento interno del colegio y que tienen el caracter de normas
internas.

La conformidad de la constitucion y de la actividad del 6rgano depende de
su adecuacion con las normas que lo rigen. Para que la actividad del
colegio sea legal, se requiere que el érgano esté regularmente constituido.
En esencia, la constitucién legal del colegio se determina por la legalidad de

la sesién”

Las partes constitutivas del procedimiento de constitucion y funcionamiento del
colegio, bien sea que figuren en el reglamento interno, o que no exista normativa
especifica al respecto, son -necesariamente y en orden consecutivo- las

siguientes: convocatoria, sesion, quérum, debate, votacion y acta.
CONVOCATORIA

La convocatoria es el llamado, citacién o invitacion que se hace a todos los
miembros de la empresa solidaria a asamblea para deliberar y decidir sobre
cuestiones de su competencia. Es la forma de constituir la voluntad del 6rgano

deliberante.
Aspectos formales

Normalmente la asamblea se efectia con posterioridad al cierre del ejercicio
anual, hasta tres o cuatro meses después, o hasta un maximo de seis meses
posteriores, aunque la ley puede remitir al estatuto la determinacién del plazo. En
casos de intervencionismo gubernamental, se exige autorizacidon administrativa
para su convocatoria y, en casos, para postergar la asamblea fuera del lapso

legal.



Ahora bien, para que la convocatoria sea eficaz no es conveniente que se realice
con demasiada anterioridad o en fecha demasiado préxima a su celebracion: entre

una minima de 15 dias y una méaxima de dos meses (Gadea, 2000).

En ciertos casos, transcurrido en plazo sin que se hubiese celebrado la asamblea,
nace el derecho de cierto porcentaje de miembros (aunque deberia ser de caracter
individual) de solicitar al Juez o a la Autoridad de aplicaciéon que la haga,
generalmente previo defecto del requerimiento al 6rgano de control interno para

gue la realice.

Lo que si es cierto, es que la convocatoria debe ser formal. Para Gide y Novel
(1969) no es admisible una norma estatutaria que confie a los directivos poder
convocar la asamblea segun las formas que ellos prefieran. Sin embargo, en caso
de silencio del estatuto, el érgano convocante puede utilizar cualquier medio de
difusion que considera oportuno, ademas del establecido como obligatorio en la

ley vy, o el estatuto.

Por otra parte, los requisitos de convocatoria exigidos por la ley son, por regla

general, indisponibles por el estatuto (Cruz, 2013).

Puede ser que la ley exija una comunicacion individual de la convocatoria a cada
miembro en su domicilio; que se exija publicacion en un diario de circulacion en el
ambito espacial de actuacion de la empresa, en todo caso, o solamente segun el
namero miembros que tenga la misma (a partir de 500, por ejemplo) o segun su
localizacion geografica. Puede, igualmente, permitirse solo el uso de medios
internos: en la sede social y en las sucursales y en, en general, en los centros de
trabajo o lugares donde la entidad desarrolle su actividad. Es posible el uso del

correo.

Pero, lo importante es que se garantice que el miembro reciba la convocatoria, de
manera que pueda utilizarse cualquier procedimiento de comunicacién que retna
unas garantias suficientes que aseguren razonablemente la recepcién de la

convocatoria.



Las irregularidades en la convocatoria atentan contra la validez de sus
deliberaciones, comportando su anulabilidad. Sin embargo, la composiciéon
universal o totalitaria de la asamblea sirve a sanar tal irregularidad y de esa

manera, evitar la anulacion de la misma (Scordino, 1970).
Convocatoria por Internet

Para que sea procedente es requisito esencial que la ley y, o el estatuto no exijan
gue la convocatoria a la asamblea deba ser en forma escrita y publicada en un
diario de circulacion regional o nacional. Vargas et Al (2015) aconsejan utilizar
este medio para comunicar la convocatoria de la asamblea a los miembros, pero
Unicamente a titulo informativo, pero la convocatoria propiamente dicha debe
cumplir los requisitos formales que establece la ley para evitar posibles

impugnaciones,

Para Vargas (2009) se pueden distinguir tres posturas segun el margen de

maniobra que concede la ley en la materia:

1. Las mas restrictivas, cuyo articulado no las permite. Se podra utilizar
internet para comunicar la convocatoria, pero la convocatoria propiamente
dicha debe cumplir los requisitos formales que establece la ley: anuncio en
el domicilio de la cooperativa, ademas de otros medios.

2. Legislaciones que sin regular la cuestion expresamente su articulado
posibilita la convocatoria electronica. La ley establece que la convocatoria
se puede hacer mediante anuncio o carta remitida al socio, o “mediante
cualquier otro sistema previsto en los estatutos o en el reglamento interno
que asegure la recepcion de la misma por el socio destinatario” (por
ejemplo, con un correo electrénico con acuse de recibo.

3. Las leyes que se refieren a tal posibilidad de manera expresa. Que la ley
sefale que la convocatoria mediante comunicacion a los socios, de la forma
gue determine el estatuto, para lo cual pueden utilizarse medios
telematicos, aunque no sea obligatorio, salvo disposicion expresa del

mismo.



En todo caso, la utilizacién de cualquier medio técnico, informatico o teleméatico
gue permitan las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion es
posible, siempre que se observen los protocolos que el uso de dichos medios lleva
aparejados, para garantizar que los miembros tengan conocimiento de la
convocatoria. En tal caso, el domicilio puede entenderse como el <<lugar>> al que
se envia la comunicacion podria sustituirse por una direccion de correo electronico
gue, a estos efectos, ha comunicado previamente el miembro a la entidad (Cruz,
2013).

Es de observar que el Reglamento sobre el Estatuto de la Sociedad Cooperativa
Europea de 2003 prevé que la convocatoria de la asamblea se realice mediante el
envio de cualquier medio de comunicacién escrito, lo que permite que sea basada

en las nuevas tecnologias (Vafo, 2008).

En todo caso, en este tema se debe ser muy cauteloso, ya que un defecto de
forma posibilita la impugnacion de la asamblea y de todos los acuerdos en ella
tomados (Vargas et Al, 2015).

Contenido (orden del dia)

El orden del dia es el programa de los puntos que han de ser tratados en la sesion
para la cual se realiza la convocatoria y es un elemento esencial de la misma. Lo
normal es que la agenda de la asamblea sea determinada por el érgano que

convoca y por los miembros (o porcentaje de ellos) que solicitan la convocatoria.

El orden del dia debe indicar al menos, la fecha, hora y lugar de la reunion, asi

como los puntos a tratar en la reunion.

Se reconoce generalmente que el orden del dia debe establecer de forma clara 'y
precisa los puntos a tratar. Se trata de proteger a los miembros del tratamiento
sorpresivo de cuestiones, asi como evitar el planteamiento y adopcion de
acuerdos de asamblea dependiendo de los asistentes y en perjuicio o al margen
de la voluntad de los miembros no asistentes que desconocian las cuestiones que
se iban a tratar (Cruz, 2013).



Por otro lado, las resoluciones que sean tomadas como consecuencia directa,
concordante e inmediata del tratamiento de algun punto del orden del dia, son
perfectamente validas, porque no implican ruptura del tratamiento del citado orden,
pues no podemos esperar que se detalle lo que se va a resolver, sino lo que se va
a discutir (Naranjo, 2014).

Ademads, y lo que es mas importante, el orden del dia establece en cada
oportunidad la competencia de la asamblea, siendo nulo el tratamiento de
cualquier tema no incluido en él, salvo algunas excepciones como son los
acuerdos de prorrogar el asamblea o la convocatoria de nueva asamblea, de
ejercitar la accién de responsabilidad contra los directivos y administradores, de

revocatoria de los mismos, entre otros.

La convocatoria debe ir acompafiada de los informes a considerar en ella. De
manera que en materia de cuentas, mientras no se hayan emitido el informe o, en
Su caso, transcurrido el plazo establecido al efecto sin que se haya emitido, no

podra convocarse la asamblea para la aprobacion de cuentas (Verdu, 2010).

Generalmente no se admite los <<puntos varios>> en el orden del dia,
sancionandose con nulidad los acuerdos adoptados bajo esta modalidad. Sin
embargo, la normativa de cooperativas de Paraguay los permite solo en la
asamblea ordinaria, para debatir cuestiones vinculadas a mecanismos de
servicios, pedido de informaciones, sugerencias y comentarios en general, no
siendo valida ninguna resolucion adoptada durante su tratamiento, salvo el

mandato de convocar a otra asamblea (Maidana, 2010).

Ademas, el incumplimiento de las normas de convocatoria genera la posibilidad de

anulacion de la asamblea, por vicio de forma.

Organos competentes

1. Lo normal es que la convocatoria la haga el 6rgano directivo.
Sin embargo, también puede hacerlo los érganos de control interno por

iniciativa propia, o cuando omitiera hacerlo el primero, en el plazo legal. La



convocatoria debe realizarse en sesion del 6rgano que la convoca y
atendiendo a las disposiciones legales como quorum y especificacion de si
es a sesion ordinaria o extraordinaria.

2. En algunos casos se permite que la convocatoria sea hecha por la misma
asamblea.
Ello puede surgir por diversas necesidades, pero la que resulta mas
conflictiva es la que se produce como resultado de un desacuerdo u
oposicion entre algun grupo de socios y el consejo rector, que conducen a
la asamblea a un estudio mas detenido de la cuestién (Garcia-Mas, 2001).

3. La convocatoria puede ser hecha por los érganos internos a solicitud de los
miembros, de forma individual o por un porcentaje de los mismos (un 10 a
20%).
A Vargas (2009) le parece adecuado permitir que las cooperativas
estatutariamente modifiquen, dentro de ciertos limites y en funcion de su
tamano, los porcentajes que necesita para instar la convocatoria de
asamblea extraordinaria o al menos reducir la cifra legal (20% del total de
votos) cuando la cooperativa tenga mas de un numero determinado de
SOcios.

4. Otros:
De acuerdo a la ley y, o el estatuto, podria convocar la asamblea el
organismo de integracion, la Autoridad de aplicacion y el Juez.

Renuncia a la convocatoria

Senala Reyes (2010) que puede ser que la indebida convocatoria o aun la
carencia de esta no tenga efectos practicos adversos para los asociados (lo
mismo que la falta de documentacion necesaria para ejercer el derecho de
inspeccidn), por lo que sea sensato permitirles convalidar el vicio —antes
irremediable- a que da lugar el defecto indicado, por medio de la renuncia a la
convocatoria, mediante un simple pronunciamiento dirigido al representante legal
de la sociedad mediante un escrito comunicado a la sociedad antes, durante o

después de la sesion correspondiente.



La renuncia pudiese ser tacita: se aplica la norma procesal llamada notificacion
por conducta concluyente: Asi, aungue no hubieren sido convocados a la
asamblea, la ley asume que aquellos socios que hubieren asistido a la reunién
correspondiente han renunciado al derecho a ser convocados. No opera, Si
algunos socios presentes manifiestan su inconformidad con la falta de
convocatoria antes de que le reunién se lleve a cabo. En estos casos operan las

reglas sobre ineficacia, aun en caso de quérum universal.
REUNION (SESION)

Constituye la presencia de los miembros de la empresa en la sede, en la fechay
hora fijada, para discutir los puntos del orden del dia. Puede ser en sesion
ordinaria (conoce los asuntos normales y corrientes, la cuenta) o extraordinaria,
para tratar asuntos especiales o urgentes sefialados expresamente en la

convocatoria
Lugar

Lo normal es que sea en un lugar de la localidad donde radique el domicilio social,
siempre que sea una direccién concreta. En Italia se declar6 inexistente la
deliberacién de una asamblea debido a la insuficiente capacidad de la sede
escogida para la reunion, porque a una parte de los asociados le fue impedido el
acceso con la consiguiente imposibilidad de participar a la reunién (Tribunal de
Napoles, 30-01-1962, En: Capizzano, 1969).

Mesa directiva3®

Es un érgano provisional que tiene por funcién exclusiva la conduccion de la
asamblea, lo que comprende controlar la admision de los miembros a la misma,
examinar los poderes de los representantes, dirigir los debates, conceder la

palabra, mantener el orden y levantar el acta.

38 Baena, 2013



Silaley y, o el estatuto no disponen otra cosa, sus integrantes son los mismos del
organo directivo, siendo necesario que cuente con un presidente y secretario, cuya
falta determina la imposibilidad de celebrar la asamblea, pudiendo ser declarada

nula su constitucién en su ausencia.
QUORUM

Por quérum se entiende el nimero minimo de miembros que deben estar
presentes en la fecha y lugar acordado para que la reunion sea valida, es decir,

para que sus decisiones puedan ser imputadas a la persona colectiva.

El quérum puede ser Unico para todo tipo de asamblea; porcentual, esto es, se fija
un porcentaje normalmente descendente segun el nimero de miembros de la
empresa; o especial, segun los tipos de empresa o los tipos de acuerdos a

adoptar.

Para el computo, o se toman en consideracion todos los miembros, o no se toma
en consideracion los miembros sancionados con suspension de sus derechos o
los que estuvieren afectados por conflicto de intereses. El hecho es que las
exigencias de quérum constituyen minimos inderogables, por lo que con base al
principio de la autonomia de la voluntad, el estatuto puede fijar un quérum superior

al legalmente requerido.

El quérum se establece al inicio de la sesion y debe mantenerse durante todo el
transcurso de la misma. En caso que el nimero de miembros disminuya por
debajo del necesario para que exista el quorum, se dice que el mismo se rompio y
procede la suspension de la sesion, aunque se puede continuar la asamblea si en
un lapso establecido en el estatuto se reconstituye, teniendo validez los acuerdos

adoptados mientras existié el quérum.

Sin embargo, algunos consideran que debe darse el quérum sélo en el momento
de la constitucion de la asamblea, con independencia de los posibles avatares que

puedan darse, ya que una ausencia de un miembro presente en la instalacién



podria considerarse en su caso como una abstencion en el voto (Garcia-Mas,
2001).

Fonseca (2001) sefiala que la atencion debe centrarse en las votaciones de los
diferentes asuntos, de modo que la mayoria requerida se comprobara en funcion
de los asociados presentes y representantes en el momento de la votacion y no

con base en el quérum de constitucion de la asamblea.

Interrupciones

Es necesario distinguir tres situaciones:

1. El cuarto intermedio:
Se da cuando se interrumpe el desarrollo normal de una asamblea, siendo
condicién que la misma haya sido iniciada previamente, para su posterior
prosecucion en otra fecha, hora y lugar de reanudacion (la que debe ser
fijado de antemano por la propia asamblea) no siendo menester nueva
convocatoria por tratarse de la misma asamblea la que debe ser fijada de
antemano en la misma asamblea y hacerlo constar en el acta (Maidana,
2010). Al reanudarse la asamblea -luego del cuarto intermedio- pueden
participar los miembros que no se encontraban presentes al iniciarse la
misma y firmar el registro de asistencia.

2. Suspension:
En cambio, la suspensién de asamblea se da cuando no se ha iniciado el
tratamiento de ningun punto del orden del dia, como consecuencia de la
disposicion de los miembros o por factores externos.

3. Elreceso:
El receso es un breve paréntesis (pudiendo ser minutos u horas) dentro del
mismo acto asambleario, el cual es fijado de antemano por la propia

asamblea.



Segunda convocatoria

En caso de no darse el quérum en la primera convocatoria, se convoca para
posteriores sesiones dentro de un plazo determinado en la ley o en el estatuto.
Incluso, puede darse un solo anuncio que incluya tanto la primera como la
segunda convocatoria, siempre que las circunstancias de tiempo y lugar permitan

a los miembros acudir a ambas.

De manera que, seria contrario a la buena fe convocar a los miembros para
ambas sesiones en momentos muy cercanos y en lugares distantes, lo que podria
tener como resultado la privacion de los derechos de asistencia y voto, lo que

podria determinar la nulidad de los acuerdos adoptados (Cruz, 2013).

En estos puede fijarse un quérum diferencial descendente con un limite minimo no
subsanable, o la no-existencia de quérum, de manera que la sesion sea valida con
los miembros que asistan. En tal caso, debe darse publicidad a la advertencia de

esta situacidbn como requisito “ad substantiam’.

La existencia de quérum se comprueba mediante el libro de asistencia (o de actas)
a las asambleas, certificada por el secretario, sin necesidad de certificacion

externa (notario, juez) salvo por expresa disposicion legal.
Asistentes

Para participar en la asamblea se requiere tener la condicién de miembro, la que
puede ser al momento de la convocatoria, o al momento del inicio de la sesion. Sin
embargo, teniendo presente que entre el momento de la convocatoria y el de la
realizacion de la asamblea pueda transcurrir bastante tiempo, la segunda solucion
abre la puerta para posibles manipulaciones del censo electoral por parte del
organo directivo. En ese tiempo puede admitir nuevos asociados afines o, si fuere

el caso, sancionar a disidentes o simplemente molestos (Tato, 1999).

En algunos ordenamientos y, o estatutos se exige encontrarse al dia en las
obligaciones econdmicas frente a la empresa como requisito para participar en la

asamblea. Sefala Naranjo (2014) que este requisito puede ser cumplido hasta



antes de la instalacion de dicha asamblea, pues no se considera una sancion al
miembro, sino que se trata de un requisito o condicion, susceptible de ser

cumplida o convalidada en cualquier momento.

Resefia Moirano (2005) que en la Argentina para participar en la asamblea, el
asociado debe estar incluido en el padron social, que es diferente al libro de
registro de asociados. El padrén es un listado que se confecciona para cada
asamblea y solamente registra a los que estan en condiciones de patrticipar de la
reunion del colegio de asociados. La inclusion o exclusion en el padron puede ser
impugnada por los interesados y debe ser resuelta por el consejo de

administracion.
Participacion por medios electrénicos

El estatuto puede prever que sea consentido al miembro intervenir en la asamblea
mediante medios de telecomunicacion (como la videoconferencia) pero no es
posible si el medio es de solo audio (telefonico). Este medio de intervencion podria
constituir una alternativa a las asambleas separadas, siempre que estas no sean
obligatorias. Aunque estas asambleas son un instrumento para promover una real
participacion de los socios en las deliberaciones asamblearias, en determinados
casos se podria preferir una asamblea reunida mediante videoconferencia antes
gue un fraccionamiento de la base social en varias asambleas separadas (Cusa,
200).

De la definicion legal espafiola se deduce que no puede existir asamblea sin la
presencia fisica simultanea de una pluralidad de asociados (Gadea, 1999). Sin
embargo, en cuanto al contenido de la expresién “presentes o representados” que
la ley puede exigir de los socios, la reforma de la Ley de Transparencia de Espaina
ha equiparado y computa en el quérum de constitucion a aquellos socios que
deseen ejercitar su derecho de voto a través del correo postal o electrénico (Vano,
2004).

Vargas (2009) cree que con las debidas garantias (establecida la identidad y

condicion de los votantes) es admisible la celebracion de la asamblea



simultdneamente en varias localidades interconectadas con el lugar central de
celebracién. Pero, es necesario que se establezca el procedimiento, las
condiciones y los requisitos, garantizandose la confidencialidad del voto, como lo

hace la ley de cooperativas de Cataluiia.

Asi, la normativa de la cooperativa europea prevé que el estatuto podra autorizar

el voto por correspondencia o el voto electronico y fijaran sus modalidades.

Documentaciéon

Es practica comun prever la obligacion del consejo de administracion de poner a
disposicion de los miembros con cierta antelacion, la documentacién a considerar
por la asamblea. Adicionalmente, los miembros tienen el derecho de pedir
informaciones y aclaraciones sobre la materia objeto de las deliberaciones de la
asamblea, el que, para ser legitimo, debe —sin embargo- ser pertinente a los
puntos del orden del dia y no debe encontrarse obstaculo en exigencias objetivas
de reserva en orden a noticias cuya difusion puede acarrear perjuicio a la sociedad
(Casacion de Esparia, 21/2/2000 en: Paniagua, 2005).

DEBATE

Concepto

Debate o deliberacién es la discusion de los asuntos propuesto en el orden del
dia. La tarea de deliberar constituye la accion de analizar los distintivos aspectos
de una determinada cuestion; de permitir que a través de una discusion los
miembros manifiesten su voluntad individual, a fin de que se conforme lo que va a
constituir en definitiva la decision de la colectividad. La deliberacion es asi la fase
de formacion de una voluntad que trasciende la de las personas fisicas que la
expresan para configurar la de la entidad subjetiva, a la cual constituyen o

integran.

El intercambio de opiniones entre los integrantes de la asamblea, sobre un tema

previamente puesto a su consideracion, con el objeto de permitir que ésta tome



una resolucién adecuada para los intereses y miembros de la empresa (Naranjo,
2014).

Debe recordarse que el derecho de voto estara siempre precedido por el “derecho
a voz” de modo que, previo a la votacion del asunto, deberan ser escuchadas las

opiniones y aclaradas las dudas de los asociados.
Procedimiento

Si la ley no regula este tema, el procedimiento por seguir sera el que establezca el
estatuto o el reglamento para deliberaciones y votaciones. En caso de que éstos
tampoco regulen el tema, lo que corresponde es que la misma Asamblea defina
las reglas del debate y la votacion, a fin de que ésta pueda desarrollarse

ordenadamente y sin violacion de los derechos de los asociados (Fonseca, 2001).

El debate se hace siguiendo el orden del dia y comprende -de manera general- la

siguiente secuencia:

Lectura y aprobacion del acta anterior;
Puntos remitidos de la sesién anterior;

Puntos inscritos anticipadamente por los integrantes;

H w NP

Los puntos que a proposicion de la reunion, por su gravedad o urgencia, el

cuerpo discute si incorpora o no.

El debate se rige por las siguientes normas (reglas del debate):

1. Se discute siguiendo el orden del dia.

2. La sesion la preside el Presidente del Cuerpo.
El presidente posee poderes directivos en las sesiones y ademas tiene la
facultad de impulso (legitimidad para hacer convocatorias) de la actuacién
del érgano y de la coordinacién de sus integrantes, correspondiéndoles
durante el curso de las sesiones el ejercicio del poder de policia que le

permite censurar, expulsar y sancionar a los miembros del colegio, e



incluso a los terceros. Los poderes de policia implican igualmente la
suspension de la sesion y su disolucion.

3. El Secretario lleva la lista de intervenciones, la que debe ser respetada.
Se limita a dos 0 maximo tres intervenciones por integrante para cada
punto. El secretario es quien da fe de todo lo actuado en la asamblea,
desde la existencia del quérum, hasta su clausura; es quien legitima las
resoluciones y las ratifica con su firma en las actas (Naranjo, 2014).

4. Nadie puede ser interrumpido, salvo por mociones de informacion (noticias
o hechos cuyo conocimiento sea de utilidad para el cuerpo) o la mocion de

orden (fuera del punto o situaciones de emergencia).
Mocion:

Es la propuesta formulada por uno de los miembros de la asamblea para que la
asamblea haga o deje de hacer algo, y que debidamente calificada, apoyada y
discutida, debe ser aprobada o negada por los integrantes de la asamblea y, en
caso de ser aprobada se convierte en mandato obligatorio para los directivos,

administradores y miembros de la lo organizacion (Naranjo, 2014),

Proposiciones o mociones que pueden hacerse:

1. Diferimiento
Se remita el asunto a una sesion posterior;
2. Corte del debate
Propuesta al cuerpo para que se agote la lista de inscritos en el derecho de
palabra y se proceda a votacién el punto en debate.
3. Alfondo del asunto
Conduce a votacion para decision del cuerpo (se vota en orden inverso a

las propuestas). Las propuestas al fondo deben ser hechas por escrito.



VOTACION

Concepto

La votacion es el medio de reduccion de las voluntades de los diversos miembros
gue conforman el colegio a una sola voluntad que sea tenida como la expresion

unilateral de voluntad de la empresa como un todo.

Es la fase en la cual el colegio expresa sus determinaciones en relacién con el
objeto de la deliberacion. Persigue obtener la mayoria, ya que para que las

decisiones del cuerpo sean vélidas, deben contar con la mayoria.
Derecho de voto

El voto es la libre expresién individual de la voluntad de los integrantes de la
asamblea con respecto a una mocion o propuesta formulada como solucion de un

asunto sometido a criterio de la dicha asamblea (Naranjo, 2014).

Sin lugar a dudas, el voto es considerado un derecho del miembro. Para Avila
(2009) se configura como la pieza clave en torno a la que gravita el
funcionamiento de las sociedades toda vez que estas operan mediante acuerdos.
Con el derecho de voto, el socio manifiesta su declaracion de voluntad de formar

un acuerdo.

Ahora bien, para que el derecho de voto sea efectivo, parece imprescindible la
consagracion de otros derechos instrumentales cuales son el derecho de
asistencia y el derecho de voz. Y la participacion democratica de todos los socios

cierra la posibilidad de pactos de limitacion de asistencia o de voto.

Ademas, el voto es a la vez un derecho y un deber u obligacién del asociado. En
tal sentido, Périus (2001) dice que el voto sera obligatorio y que el estatuto debe
fijar los derechos, los deberes y las responsabilidades de los asociados y las

sanciones a los incumplientes.

Los titulares del derecho-deber son los miembros, aunque actualmente se acepta

que puedan votar los asociados adheridos y los miembros excedentes. Sin



embargo, no podrian votar en la misma calidad que los miembros, sino en un
porcentaje limitado respecto de éstos, de tal manera que no puedan de por si

adoptar decisiones.

VOTO PLURAL

NUmero de votos

El principio esencial es uno (una persona = un voto). Sin embargo, se viene
planteando cada vez con mayor fuerza la sustitucion de ese principio por el voto
plural, proporcional o ponderado. De manera que excepcionalmente, puedan

otorgarse derechos de voto plural (en cantidad limitada) a través del estatuto.
Opiniones a favor

Fici (2012) considera oportuno admitir por ley la posibilidad de voto plural
ponderado en cooperativas de empresarios, si el voto ponderado se asigna en
proporcion a la cantidad de actividad cooperativizada realizada (o de actos

cooperativos realizados) por cada socio con la cooperativa.

Esta prevision estatutaria posibilitaria que se hiciera frente a situaciones de
heterogeneidad que no permitirian a la cooperativa actuar bien o incluso
constituirse. Esto puede conllevar el éxito de la cooperativa o el uso de esta forma

juridica hasta en presencia de circunstancias desfavorables

Esto, en razon de que el Cédigo Civil de Italia (articulo 2538) permite en las
cooperativas en las que los socios integran sus respectivas empresas (o fases de
la misma), que el derecho de voto sea atribuido en razén de su participacion en la
actividad social, cuyo limite maximo por cada categoria de socio no supere el

décimo de votos en cada asamblea.

Se trata de una novedad de valoracion positiva, conexa a la exigencia de hacer
corresponder mejor los intereses de los asociados cooperadores y financiadores al

poder administrativo del que pueden disponer en la cooperativa (Genco, 2002).



Opiniones en contrario

El voto plural se aparta de la matriz historica de las cooperativas al propiciar una
diferenciacion de los derechos politicos de los cooperadores, pudiendo hacer

depender el voto de otros criterios que no la cualidad de cooperativas (Meira, 2015)

Para Minkner (1988) es una desviacion del principio de administracién y de

control democratico; es una indicacién de una cierta falta de homogeneidad en el
seno del grupo y podria ser un primer paso, en el sentido de fragmentar el grupo
de miembros en diversas clases y destruir la estructura interna democratica de la

cooperativa.

El Dictamen del Consejo econdmico y social de Andalucia sobre el anteproyecto
de ley de sociedades cooperativas (en Paniagua, 2013) sefala que el socio
usuario puede tener siete veces mas votos que otros, lo que lejos de provocar la
implicacion de los socios usuarios, va a promover el dominio de los socios titulares
de empresas de mayor dimension en detrimento del resto, con independencia de
gue entre éstos ultimos estén socios que tengan todo su interés econdémico en la

actividad econémica cooperativa.
Voto ponderado

Lovis (1974) es partidario que se establezca un sistema de ponderacién definido
por un reglamento interno y que el estatuto solo establezca el principio.

Como regla general, el indice de ponderacion del voto podria ser la resultante de

la suma algebraica de varios coeficientes:

1. El coeficiente de antigtiedad (experiencia)

Podria adoptarse como criterios de ponderacion la antigiiedad y la
fidelidad (intensidad de relaciones entre el miembro y la cooperativa) que
podria ser designado como voto de fidelidad o de lealtad (Meira, 2013).

2. El coeficiente funcional atribuido al puesto ocupado por el cooperador
(nivel de responsabilidad);

3. El coeficiente de calificacion (nivel personal del cooperador).



El coeficiente de actividad.

Para Meira (2013) atendiendo a la vocacién mutualistica de la cooperativa, el
anico criterio objetivo admisible seria el criterio econémico —atribucion de un
namero de votos correspondiente al volumen de las transacciones efectuadas
entre el cooperador y la cooperativa- por ser el que mejor preservaria la identidad
cooperativa, al igual que se hace con la distribucion del retorno segun el principio

de participacion econémica de los miembros.

De manera que el voto multiple o ponderado puede calcularse segun el volumen
de operaciones o de la actividad efectuada por el miembro con la entidad, o de
acuerdo a su patrocinio: jornadas de trabajo cumplidas, productos entregados a la
empresa para su comercializacion, bienes de consumo adquiridos, o tiempo de

dedicacion a la empresa.

Para Barrero y Viguera (2015) la admisién del voto plural ponderado aparece
supeditada en la ley nacional de cooperativas (de Espafia) a un triple limite:
subjetivo, dado que solo podran ser sus beneficiarios los socios que sean
cooperativas, sociedades controladas por estas o entidades publicas; objetivo, en
tanto la atribucion se realizard en proporcion al volumen de la actividad
cooperativizada y formal, en la medida en que los Estatutos deberan fijar con

claridad los criterios de la proporcionalidad.

Condiciones3®

1. Permision de ley y prevision estatutaria

2. Los derechos de voto plural no pueden ser otorgados, en ningun caso, sobre
la base del monto de los aportes financieros de los asociados. Ello pone en
causa la vocacion mutualista de la cooperativa, irrespetando el principio de
gestiébn democratica.

3. Los derechos de voto plural no pueden ser ejercidos cuando se toman

decisiones sobre «cuestiones importantes» especificadas en la ley. Estas
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«cuestiones importantes» probablemente sean aquellas vinculadas al
caracter asociativo de las cooperativas. Los derechos de voto plural seran
otorgados mas bien en los asuntos relativos a las actividades de la empresa
cooperativa. Al menos las decisiones mas importantes deberian ser tomadas
mediante el voto secreto para limitar la influencia de ciertos asociados, en
particular de quien preside la asamblea general.

4. No podria comprender materias para cuya aprobacién se exija mayoria
calificada.

5. En ningln caso un solo asociado podra estar en condiciones de tomar
decisiones en virtud de la cantidad de derechos a voto que detente o
represente.

6. La norma estatutaria deberia establecer limites para que ningun cooperador
pudiese detener la mayoria de los votos.

Otros aspectos

Otra situacion de interés es aquella en que un miembro de la empresa (como
persona fisica) sea a la vez el representante legal de una persona juridica
miembro de la misma, por lo que tendria dos votos, uno personal y el otro como
representante. Igualmente, cuando se acepte como miembros a menores de edad
pero sin derecho de voto, el que —en tal virtud- podria ejercer su representante

legal.

Ademas, de acuerdo al principio de unidad de voto, se entiende que un miembro
no puede utilizar en la misma asamblea los votos que ostente de modo divergente,
unos a favor y otros en contra de una misma proposicion, esto es, no se admite el

voto fraccionado.
Voto dirimente

Una situacién en que se concede el derecho de mas de un voto a una persona es
el voto de desempate atribuido al presidente cuando dirige los trabajos del 6rgano
de administraciéon. Este derecho esta condicionado por aspectos poco conocidos:

no se presume sino que debe figurar expresamente en el estatuto y no se puede



ejercer en la asamblea, ni en los procesos electorales (Irion, en Ribeiro, 2002).
Para Baena (2013) por el principio de igualdad del voto, se ha de entender
prohibido el voto dirimente, o de calidad, a favor del presidente, pues romperia la

proporcionalidad del derecho de voto, salvo disposicién expresa de la ley.
Formas de votacion

La votacion puede ser expresa o puede ser tacita, la que se da en casos como
aguel en que si nadie pide la palabra la proposicién se considera aprobada. En tal
sentido, el silencio se interpreta como una declaracion tacita positiva y la

proposicion se presume aprobada por unanimidad.

Puede haber distintas formas de votacion:

1. Pdblica
Mediante el sistema de papeletas o de mano alzada.

2. Secreta
Puede ser para todos los asuntos del orden del dia, segun prevision legal o
por disposicion de las normas internas. Alonso (2010) considera que el voto
secreto exige la adopcién de sistemas que impidan conocer el sentido del
voto del socio en el seno de la asamblea lo que excluye todo sistema que
permita tal conocimiento previo, durante o a posteriori de la emision del
voto.
El voto secreto es un derecho irrenunciable. También, a propuesta de los
organos sociales o de la minoria de asociados que fijen el propio estatuto,
gue ademas debera incluir cautelas para evitar practicas obstruccionistas o
abusivas (Paz, 1998).

Para Périus (2001) es necesario que el voto sea obligatoriamente secreto
para la eleccion de los directivos porgue facilita una mayor participacion de
los  miembros, la alternancia en el ejercicio de los cargos y respeta el
foro intimo y secreto de cada asociado para decidir segun su propia

conciencia, sin constrefiimientos y sin presiones.



Lugar

Los miembros deben votar donde operan: esto es, donde entregan su produccién
y adquieren insumos, o sea, votan en la filial y no sélo en la matriz. Votan donde
moran. Incumbe a la comision electoral tomar todas las medidas necesarias para
gue el dia de las elecciones funcione una urna en cada filial. Conviene que los

estatutos o el reglamento electoral defina los locales de votacion (Périus, 2001).
Voto por correspondencia

Para ser aceptado, debe estar expresamente previsto en el estatuto y se debe
mencionar tal facultad en el aviso de convocatoria. Incluso, puede ser impugnada
una decision de asamblea por no haber sido enviada la convocatoria o por no

haber incluido en ella el orden del dia (Ceccherini, 1999).

Si luego la asamblea delibera sobre una propuesta diversa de la reportada en el
aviso de convocatoria, los votos expresados por correspondencia ho concurren a
formar el quérum constitutivo. Si, por contrario, no es afiadida la propuesta de
deliberacion en el aviso de convocatoria, la sucesiva deliberacion asamblearia es
solo anulable porque se esta de frente a un caso de irregularidad del aviso (Cass,
Italia, 17-02-1987, en: Paniagua, 2005). Los sufragios expresados por
correspondencia, hasta que no hayan sido escrutados, pueden ser revocados por

el votante.

El voto emitido por correspondencia a favor de la deliberacion propuesta, diversa
de la deliberada por la asamblea, que hubiere sido modificada, equivale a un voto

contrario (idem).
Abstencion

El miembro que no emite su voto se considera ausente. Al decir de Naranjo (2014)
la abstencion es un “dejar de ejercer” el derecho a voto, es una renuncia a la
facultad de expresion de la voluntad, de ahi que las abstenciones se consideran
como ausencia del votante y no se suman a los votos validos para efectos de

cémputo del nimero de votantes.



Voto electrénico

En cuanto al voto electrdnico, se trata que el miembro exprese su voto antes (y
desde fuera) de la asamblea por correo electrénico, a lo mejor a través de la firma
digital. Para su validez se requiere clausula estatutaria expresa la que fijaran sus
modalidades (Paniagua, 2005), lo que hace la normativa de la cooperativa

europea.

La Ley Cooperativa de Cataluiia establece los requisitos del voto mediante
procedimientos telematicos, a saber: establecer por reglamento el procedimiento,
las condiciones y los requisitos, garantizandose la confidencialidad del voto y
expresamente entiende por asistencia a la asamblea, presente o representada, la
participacidén en ésta, tanto si se efectla fisicamente como si se efectia

virtualmente, mediante procedimientos telematicos (Vargas, 2009).

Limitaciones

1. Ciertas leyes no permiten la votacion por el sistema de planchas o listas,
sino exigen que la eleccion de los directivos sea necesariamente de
caracter nominativo. Sin embargo, en otros casos si se acepta, aunque se
impone la desvinculacion de las candidaturas, o sea, las planchas para el
organo de administracion seran independientes y separadas de las del
organo de fiscalizacion. Las planchas se dirigen al elector, libres e
independientes, debiendo sus miembros ejercer funciones distintas: unos
para administrar, otros para controlar (Périus, 2002).

2. En el caso de los miembros que ejerzan cargos directivos, se limita su voto
en la aprobacion de los estados financieros, informes de ejercicio, el
establecimiento de su responsabilidad, o en su destitucién.

3. También, el voto puede estar sujeto al hecho de haber efectuado un minimo
de operaciones con la empresa solidaria; por morosidad con la empresa
particularmente en las de ahorro y crédito, o a tener determinada
antigledad como miembro requerida en el estatuto, para poder juzgar los

documentos puestos a consideracion de la asamblea (informes de gestién,



estados financieros) ya que el nuevo miembro no tuvo una completa
participacion o incidencia directa en el resultado de los mismos, por tanto se
considera logico que no pueda juzgar su aprobacion o rechazo (Maidana,
2010).

4. Laleyy, o el estatuto debe limitar el derecho de voto del miembro cuando
se encuentre en conflicto de intereses con la empresa, y el voto del socio
gue se encuentre en alguna situacion de conflicto de intereses se deduciran
del total para el computo de la mayoria que se requiera en cada caso.
Vargas et Al (2015) indican algunas situaciones de conflicto de intereses:
cuando se trate de adoptar un acuerdo que le excluya de la entidad, le
libere de una obligacién o le conceda un derecho, o por el que la sociedad
decida anticiparle fondos, concederle créditos o préstamos, prestar
garantias o asi como cuando siendo administrador, el acuerdo se refiera a
la dispensa de la prohibicion de competencia o al establecimiento con la
sociedad de una relacion de prestacion de cualquier tipo de obras o

servicios, se entiende distinta al objeto social.
MAYORIAS

Concepto

El principio basico que rige la adopcién de los acuerdos sociales es el “principio
mayoritario”, segun el cual se presume que la voluntad de la mayoria es la que
mejor resguarda el interés general del ente, atribuyéndosele, por consiguiente, el

caracter de voluntad social.

Por mayoria se entiende la cantidad de votos validos necesarios para la
aceptacion o negativa de una mocién o propuesta, previamente sometida a
discusion. La voluntad de la mayoria domina en el colegio y debe ser considerada

como voluntad del cuerpo.

En relacion con la unanimidad, aun cuando en el aspecto cualitativo podria que
producir decisiones mas perfectas y consecuentes con los intereses de los

miembros, resulta incompatible con la realizacidn practica ya que consagra un



derecho de veto incompatible con el funcionamiento de los 6rganos colegiados
(por cierto, el que solo es posible en la llamada democracia directa); y es ajena al
sistema de expresion de la voluntad en la comunidad; ain mas, la subvierte y la

perturba.

La inclusion en un estatuto del requisito de decision unanime no puede ser
aceptable en principio. Sdlo lo es cuando se establece para un asunto concreto y
cuando de su aplicacion no resultara dificultado un derecho individual intangible o

un principio estructural de la sociedad (Zaldivar, en Nissen, 2000).

Algunos piensan que deberia ser previsto el principio de representacion
proporcional de las minorias en la asamblea y, por lo tanto, la adopcién del criterio

electoral proporcional y no el mayoritario.

En tal sentido, Vargas (2009) aboga por la admision estatutaria de un sistema
proporcional de eleccién de los directivos (participacion de las minorias),
especialmente en las cooperativas de mayor tamafio, ya que permite un mejor
reflejo de la realidad politica de la cooperativa y muchas veces evita luchas

fratricidas por acceder al poder y oposiciones destructivas.
Cbomputo de los votos

Sobre el particular se presentan cinco posibles situaciones: a) los que manifiestan
Su postura, afirmativa o negativa a la propuesta; b) los que votan en blanco; c) los
gue se abstienen; d) los votos nulos; e) los que se ausentan de la sala de

votacion, ya sea antes de iniciar la reunion, ya durante su transcurso.

El criterio diferencial seria que la propuesta se entendera aprobada siempre que
exista, al menos, un voto afirmativo mas que los que la rechacen, sin tener en
cuenta los votos nulos, en blanco ni las abstenciones ni ausencias (Monreal,
1997).

La falta de emision del voto no se puede computar como negativa ni positiva. Para

Cuesta (2000) tal conducta se debe interpretar como la manifestacion de voluntad



de no emitir opinion sobre el tema sometido a votacion. A efectos del computo, las

abstenciones se deberan considerar como ausencias.

Tipos de mayoria

1. Absoluta:
Se dice de ordinario que es la mitad mas uno de los votos validos emitidos,
cuando el niumero de votos es par. Ahora bien, cuando es impar, este
criterio no seria valido, razdn por la cual se considera por tal “un numero de
votos que doblado, supera la totalidad de votantes”. Para algunos, es la
mayoria que, salvo norma expresa en contrario, es tomada en cuenta. Para
otros, es la mayoria simple.
Al decir de Cuesta (2000) constituyendo las mayorias especiales un
régimen de excepcion, deberia estar determinado en forma expresa en el
estatuto; por ello cuando el estatuto se refiera “a mayoria”, se debera
entender “simple mayoria”.

2. Relativa o simple:
Se pone en relacion todos los votos emitidos y es mayoria la propuesta que
obtuvo mayor nimero de voto (la mayor minoria).

3. Calificada:
Es una mayoria superior a la absoluta que se emplea para los asuntos mas
importantes tales como las transformaciones o extincion. Se basa en que
no se estima correcto o propio de una organizacion democratica que tales

asuntos se resuelvan por un nimero poco significativo de asociados.

Las mayorias y los porcentajes fijados en la ley no pueden ser rebajados en el
estatuto, aunque es posible, tanto en los acuerdos ordinarios como
extraordinarios, que se incremente la mayoria exigible siempre o para

determinados supuestos (Gadea, 1999).

La convencion de voto#°
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Son practicas de las sociedades mercantiles, consideradas como medios
tradicionales para formar y consolidar mayorias estables. Algunos las consideran
como un instrumento ilegitimo de toma de control y dificilmente practicables en las
empresas solidarias que no se compadecen con el principio de gestién

democrética.
Formas:

1. Sindicatos de voto:
Se articula mediante un contrato de vinculacion entre socios de caracter
estable y con intencion de permanencia. Resulta dificil su admisién toda vez
gue supondria una renuncia al libre ejercicio del derecho de voto, por
tiempo determinado y para todo tipo de acuerdo en la asamblea. Y es que
se encuentran indicios contrarios a los sindicatos de votos en la regulacion
del sistema de representacion en la asamblea, o en la prevision de las
juntas preparatorias.

2. Sindicacién de votos
En cuanto a los pactos de sindicacion, por su caracter ocasional o no
permanente, parece que podria considerarse una decision favorable a su
admision. Si cabe una representacion o delegacion concreta para una
asamblea ¢ por qué no admitir un convenio de voto ocasional?
Por su caracter ocasional, en modo alguno podrian servir como técnica de
obtencion de control: no se estaria contraviniendo con ellos ninguna norma
legal ni el principio cooperativo; y en cualquier caso, la decision seguiria
siendo de la asamblea, siendo irrelevante que la voluntad mayoritaria se
alcance gracias a previos acuerdos de sindicacion, 0 como consecuencia
del abstencionismo de los socios, o incluso, del abstencionismo de éstos.
Para Vicent (en Baena, 2013) no basta con considerarlos inoponibles a la
cooperativa, sino que deben ser declarados nulos e inexigibles, incluso

entre las “partes” o miembros del mismo.

REPRESENTACION



Concepto:

La representacion es el hecho por el cual una persona actia por otra, de manera
que lo que ella hace recae sobre aquella, siempre que hubiere actuado dentro de
los limites de la representacion. La representacion de un miembro de empresa se
da para la sesion del 6rgano deliberante. La representacion puede ser general,

esto es, para todos los puntos del orden del dia, o particular, para algunos puntos

especificamente determinados por el representado.

Caracteres*!

1. La representacion tiene caracter personal: es otorgada a por un miembro en
favor de otras personal natural que también tenga la calidad de miembro de
la misma empresa

2. Limitada a uno u otros pocos miembros

3. Ocasional o eventual, y por tanto, transitorio. Es especifica; esto es, para
una asamblea determinada, pues no cabe una suerte de delegacién

multiple o permanente.

Requisitos:

1. Presentacion de poder que puede ser de caracter generalmente privado
(carta poder). Se puede exigir su presentacion con cierta anticipacion y la
certificacion del mismo por el secretario, o por el 6rgano de vigilancia. En
cualquier supuesto, la representacion es libremente revocable,
atribuyéndose tal valor al acto concluyente del representado de asistir
personalmente a la asamblea (Gadea, 1999).

2. Puede permitirse en todos los casos; solo cuando se trate de personas
juridicas miembros, en que son representadas por quienes ostenten
legalmente su representacion, o por las personas que el estatuto designe

para ello.
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3. Tener el caracter de miembro; de conyuge, de concubino (a) o relacion
afectiva; esto es, personas que convivan regularmente con el miembro
titular; asi como no ser directivo ni delegado de distrito a la asamblea o

delegado al organismo de integracion.
Apoderado o mandatario

El representante es diferente del apoderado o mandatario, es decir, de la persona
gue representa a un miembro ausente en todos los actos y contratos, dentro y
fuera de la cooperativa, mediante poder que le ha sido otorgado ante Notario
Publico y le confiere la calidad de administrador de los bienes del mandante.

Algunas leyes le confieren derecho de voz y voto, pero no de ser directivo. En
contra, Naranjo (2014) sostiene que ello distorsiona el ejercicio personalisimo de
los derechos del socio en las cooperativas, tanto que la calidad de socio no puede
ser materia de transferencia ni transmision, esto res, que ni se vende, ni se cede,
ni se hereda, puesto que lo transferible o transmisible es el valor de las

aportaciones, el dinero, no la condicion humana.
Voto familiar

Périus (2001) opina que el voto por procuracion debe ser prohibido y en su lugar
sea establecida una nueva forma de representacion, via acreditacion, del derecho

de voto al conyuge o al hijo del asociado. Se llama voto familiar.

En las empresas agricolas la ley italiana reconoce a las trabajadoras autobnomas
gue prestan trabajo continuado en la empresa familiar el derecho de representar la

empresa ante los érganos estatutarios de la cooperativa y de otras formas.

En la ley vasca para alcanzar una mayor representatividad en las asambleas y con
base en que ciertas cooperativas dan respuesta a las necesidades del grupo
familiar, el legislador también ha permitido incluir en el estatuto la denominada
representacion familiar, por lo que si efectivamente el estatuto lo prevé, en las

cooperativas dirigidas a la satisfaccion de necesidades familiares, los asociados



podran hacerse representar por su conyuge u otro familiar con plena capacidad de

obrar y hasta el grado de parentesco que admitan el estatuto (Gadea, 1999).
NUmero maximo de representaciones

Va de una sola hasta un maximo de cinco. La representacion de los miembros en
las asambleas presenta una particular problematica, cual es la posibilidad de la
obtencion el control de la empresa por parte de algunos pocos miembros, via las

representaciones multiples.

De hecho, en Brasil se ha solicitado retirar de la vigente ley la posibilidad del voto
por mandatario, porque ese voto en caso de directivas de cooperativas menos
escrupulosas han servido para incentivar el “caciquismo” o el “coronelismo”, ya
gue directivas radicadas en el poder maniobrar gran nimero de procuradores, aun
bajo presion, para garantizar la aprobacion de lo que son sus intereses (Meinen,
2003). Ademas, el voto por poder facilitar al asociado el incumplimiento de su

obligacion de asistir a la asamblea.
ACTA

Es la relacion del contenido de una sesion de un ente colegiado; su
documentacion y medio probatorio. Es una formalidad ad substantiam, es decir,

necesaria para la existencia del acto mismo. Ver: tema 45
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17. ORGANO DIRECTIVO (DE ADMINISTRACION)

Sistemas de administracion. Organo directivo. Nimero de miembros. Especial
consideracion sobre el presidente. Competencia. Los directivos independientes

SISTEMAS DE ADMINISTRACION

El sistema de administracion de la empresa solidaria puede estar unificado en un
solo érgano (sistema monista), o estar diversificada en dos érganos (sistema

dualista).
Concepcion dualista

Es el modelo Aleméan que contempla un comité de supervisién o control y un
comité de direccion. El érgano de direccion es el encargado de la gestion social y
tiene la representacion de la persona juridica. El 6rgano de control fiscaliza la
gestién del érgano de direccion; esta formado por los miembros pero privado de
competencias de gestion y solo de representacion de la base social.

Sin embargo, en la realidad son plenamente responsables de la gestion
concretamente ejecutada por el gerente, bajo su mas o menos oculta supervision.
Ademas, lo peculiar de este sistema es que el control de las cuentas o control
contable se confia a expertos profesionales ajenos a la entidad, que actdan en
beneficio de los asociados, de los terceros y de la sociedad en general (Del

Campo, 2004). Es el sistema utilizado en el @&mbito iberoamericano.
Concepcién monista

Es el utilizado en ltalia y Francia en el cual todas las funciones de gestion son
asignadas a un 6rgano Unico. Sin embargo, es normal que se produzca una
diversificacion en su seno entre los consejeros ejecutivos o gestores, a los que se
encomienda su funcion a través de la delegacion, y consejeros no ejecutivos, a los
gue corresponde la funcion de vigilancia, es decir, la supervision y control de los

miembros con facultades gestores (idem).



Se prevé la reserva de la administracion a los asociados. De manera que esta
implicita la opcion a favor de la representatividad del érgano administrativo, frente
al criterio de eficiencia de gestién que impondria la escogencia de administradores
no profesionales y por tanto, no necesariamente asociados. Ello supone —ademas-
gue no se les pueda atribuir la correspondiente responsabilidad social y que la
responsabilidad quede en los directivos que no asumen la gestion. El modelo
dualistico compagina la representatividad con la eficacia de gestién (Genco,
1999).

ORGANO DIRECTIVO

Naturaleza

Tanto en las cooperativas como en las mutuales, el consejo de administracion,
junta directiva o similar, es el érgano interno encargado de la administracion y
direccion (gestion cotidiana) de las operaciones de la empresa, de su
representacion legal —y de la ejecucion de los acuerdos del érgano deliberante, asi
como del cumplimiento de los planes aprobados por este. Es al 6rgano colegiado
de administracion, al que corresponde la alta gestion, la supervision de los
directivos y la representacion de la empresa con sujecion a la ley, al estatuto y a la

politica general fijada por la asamblea (Garcia-Mas, 2001).

El 6rgano directivo puede ser entendido como mandante del conjunto de los
miembros de la empresa, 0 como el 6rgano colegiado que administra o fiscaliza
internamente a la empresa. Cuesta (2000) objeta la condicién de mandatarios a
sus miembros toda vez que como los limites del mandato se determinan en una
forma mas o menos precisa, toda gestion que no esté determinada en el estatuto o
gue no resulte directamente de los negocios juridicos encomendados por el

mandante, requeriria la ratificacion de este para su validez.

Como dice Moirano (2009) en realidad, la relacién entre directivos y el ente es una
relacion compleja que participa de un solo elemento del contrato de mandato, cual

es la posibilidad de la revocacion de la designacion con o sin expresion de causa.



La opinion prevaleciente es la que considera al consejo de administracion como un

organo social. De acuerdo a esta teoria, se compagina mejor y es mas elastico

respecto de la actividad que desarrolla el mismo, “... pudiendo dicho cuerpo, en

cumplimiento de su actividad de conductor de las operaciones sociales, realizar

todos los actos previstos en la ley, el estatuto, y los que resulten vinculados con

dichas operaciones sociales, no solo en forma directa e inmediata sino indirecta y

mediata, en tanto ellos resulten conducentes a la consecucion del fin perseguido

por la institucion” (Cuesta, 2000).

Caracteristicas*?

El 6rgano directivo es:

1.

4.

Necesario e insustituible

De manera que no se puede concebir la existencia de una empresa
solidaria sin la existencia de un érgano de administracion; érgano que la
acompafa en toda su existencia.

Continuo y permanente,

Ya que no la empresa no puede funcionar sin la actividad permanente y
continua del érgano de administracion (por la necesidad de la atencién
ininterrumpida de la administracion). Ademas, es de renovacion periodica.
De origen legal.

Esto es, la composicion y el funcionamiento del érgano administrador no
pueden quedar librados a la voluntad de los asociados. Es la ley la que
determina la forma en que se organiza el 6rgano y establece cuales son las
facultades minimas que hacen posible su actuacion dentro de la esfera
delimitada del objeto social.

Auténomo

Goza de las mas amplias facultades en lo tocante a la gestion interna de la
empresa, sin que pueda ser interferido por la accion de otros 6rganos, salvo

las limitaciones de ley y, o estatuto.

42 Baiglin y Bergel, 1991



5. Controlado
Esta sujeto al control permanente de la sindicatura y de la asamblea,

aunque no de manera permanente de ella, dado su caracter transitorio.
Composicién

Normalmente es un 6rgano colegiado, aunque es posible que sea unipersonal lo
gue se da en empresas en formacion, en empresas simplificados o con un nimero
reducido de miembros, 0 segun el tipo de actividad que desarrollan (trabajo
asociado, por ejemplo) con duracién del mandato determinado y con presentacion
de garantias especiales determinadas en el estatuto (Paz, 1998).

Pareciera que lo adecuado es abrir la estructura de la administracion a la libertad
de configuracion estatutaria, dependiendo no de aspectos meramente formales
como el nimero de socios, sino de la voluntad de los socios (flexibilizacion). Sin
perjuicio de lo que, para determinado tipo de cooperativas, cuya gestion per se es
mas compleja pueda resultar adecuado exigir que su administracion se lleve por

un consejo rector (Vargas et al, 2014).

Se recuerda que la condicion de colegiado significa que su desempefio esta sujeto
a las reglas de quorum y mayorias y que sus resoluciones o acuerdos deben

constar en actas.
Administrador Unico

En los casos en que se admite el administrador Unico, ello debe tener caracter
potestativo, debiendo su titular tener el caracter de persona fisica miembro o
asociado de la empresa. Al mismo se le aplican todas las normas del 6rgano
directivo, en cuanto a sus facultades, duracion, eleccion, etc., cuando ello sea
compatible por el caracter unipersonal de un 6rgano pluripersonal (Garcia-Mas,
2001).

Del Campo (2004) piensa que en el caso del administrador Unico de una pequefa
cooperativa se podria permitir, salvo prohibicion estatutaria, que una persona no

asociada —profesional de la gestion— desempefiase las labores de gestién y



representacion, solo en el caso que no hubiese ningan administrador y los
asociados no pudiesen desempefiar las facultades de gestion y representacion en
la cooperativa con una eficiencia razonable para hacer, de esa cooperativa, una

entidad competitiva en el mercado.

A esta variante unipersonal del consejo de administracion se le critica que la
responsabilidad compartida de la gestion social también hace a la vocacion
democrética de las cooperativas (Moirano, 2005).

Otras formas

Cabria la posibilidad de la existencia del administrador solidario (cada
administrador, con plenas facultades de gestion y de representacion) o la de los
administradores mancomunados (actuando por unanimidad) como existe para

ciertos tipos de sociedades civiles 0 mercantiles.

Igualmente, la posibilidad asomada en la legislacion italiana (Abadesa, en Pastor,
2002) de la asamblea administradora, que da posibilidad al estatuto atribuir a la
asamblea los poderes de administracion operandose una superposicion entre los
dos érganos. Sin embargo, cabe suponer en este supuesto una innecesaria o
inconveniente lentitud en la toma de las decisiones diarias que requiere la gestion

social.
Reglamentacion

El 6rgano directivo requiere de un reglamento interno que delimite claramente las
normas de funcionamiento, las funciones de cada uno de los cargos individuales y
de sus comisiones internas, dictado por el propio érgano en ejercicio del poder de
autorregulacion y, o sometido al érgano deliberante para su conocimiento y, o
aprobacion, segun lo establezca el estatuto. Tato (1999) es del parecer que en
ausencia de norma estatutaria en relacién con el funcionamiento del consejo,

debera ser el propio consejo quien se autorregule.

Se acostumbra crear comisiones internas (de nominaciones, de retribuciones, de

auditoria y cumplimiento de las normas de gobierno, etc.) cuya organizacion



interna se hace en un reglamento propio que delimite claramente las funciones de

sus cargos individuales y de sus comisiones internas (Vicent, 1998).
Designacién

Circunstancias propias de una empresa solidaria pueden hacer conveniente que
sus diversos colectivos queden representados en el 6rgano de administracion. Es
lo que se denomina reserva de puestos. De manera que el estatuto podra prever
gue la composicion del érgano colectivo refleje, entre otras circunstancias, su
distinta implantacion geografica, las diversas actividades desarrolladas por la
empresa, las diferentes clases de asociados, cuando las hay, los diversos
sectores o colectivos diferenciados de la empresa. De igual forma, establecerse la
proporcion existente entre ellos, estableciendo las correspondientes reservas de

puestos para cada uno de ellos.

En este sentido, el Cddigo Civil de lItalia permite que el acto constitutivo pueda
prever que uno o0 mas administradores sean selecionados entre los pertenecientes
a diversas categorias de socios, en proporcion al interés que tenga cada categoria
en la actividad social. La designacion de uno o mas administradores puede ser
atribuida por el acto constitutivo al Estado o a los entes publicos. En todo caso, la

designacion de la mayoria de los administradores es reservada a la asamblea.

Pero, ademas, hay una tendencia que plantea una ampliacién de representacién
en el érgano directivo de manera que quede integrado por representantes no sélo
de los miembros de la empresa, sino —también- de los trabajadores asalariados,

de los terceros-usuarios, incluso de los proveedores y de los inversionistas.

Ahora bien, en caso que entidades financiadoras externas pudieran llegar a tener
derecho a voto, habria que cerciorarse que no estén en condiciones de adoptar
por si solas decisiones, ni tampoco de constituir una minoria de bloqueo (Henry,
2000). En tal circunstancia, la lista de casos no deberia ser cerrada, sino una lista
abierta que pueda ser utilizada como un medio de legitimacion legal de casos no

expresamente previstos en la norma (Del Campo, 2004).



Reuniones

El funcionamiento de los 6rganos internos esta regido por los principios de
autorregulacion, colegialidad, asistencia fisica y democracia. Sempere (2002) cree
gue la asistencia fisica debe ser objeto de una interpretacion flexible (fruto del
estado actual del avance de la tecnologia en el campo de la telematica) por el que
podriamos denominar “principios de asistencia simultanea” en atencion a los
medios que actualmente proporciona la telematica: videoconferencias, circuito
cerrado de televisidn, sesion virtual, voto electrénico, pero este procedimiento solo
sera valido si esta regulado por el estatuto, y si se produce segun el régimen

virtual dispuesto. La frecuencia de sus reuniones es materia del estatuto.
Convocatoria

La convocatoria se caracteriza por su falta de formalismo; no precisa constancia
de orden del dia, ni de formas especiales en su anuncio (puede ser por teléfono) ni
plazos amplios entre el anuncio y la fecha de la reunion (Pastor, 2002) acorde con
el caracter permanente y las funciones propias del érgano directivo. No obstante,
se puede exigir formas y requisitos especificos. Tal nivel de flexibilidad —sefiala
Vargas (2009)- solo sera posible en ausencia de norma estatutaria, o de acuerdo

de la asamblea.

Lo que no se debiera hacer es someter a los consejeros a asuntos por sorpresa a
no ser que estén todos presentes y estén de acuerdo con su celebracién, lo que
nos llevaria a lo que se denomina consejos universales, a los que se aplicarian por

analogia lo previsto para las asambleas universales.
Quoérum y mayorias

Esta materia puede estar determinada en la ley o regularse mediante remision al
estatuto. En cuanto al caracter secreto o no de las votaciones, deberia ser materia
a establecer en el estatuto, y si asi fuese expresamente solicitado por algunos de

los miembros.



Incluso, puede permitirse que cuando el estatuto lo prevea, el consejo rector podra
adoptar acuerdos sin necesidad de reunirse, mediante votacion por escrito,
siempre que ningln consejero se oponga a este procedimiento. (Garcia-Jiménez,
2001). Otros, consideran no posible esta alternativa, requiriéndose, en todos los

casos, la efectiva presencia de los consejeros en la reunién.
NUMERO DE MIEMBROS

El nimero de integrantes del 6rgano directivo puede ser igual para todo tipo de
empresa solidaria, o segun el tipo y el nimero de miembros que tuviere cada una.
El nimero maximo de 15 es el recomendado en informes internacionales, de
suerte que se impidiese una indeseable masificacion del 6rgano de administracion

que pudiese llegar a entorpecer su operatividad (Tato, 1999).

El Cddigo Unificado de Buen Gobierno Corporativo de 2006, tras sefialar que el
namero de miembros afecta la eficacia del consejo e influye sobre la calidad de
sus decisiones (un numero suficiente le da capacidad de deliberacién y riqueza de
puntos de vista, pero un nimero excesivo puede favorecer la inhibicion de los
consejeros e ir en detrimento de la efectividad e incluso cohesién del consejo)
recomienda que tenga la dimension precisa para lograr un funcionamiento eficaz y
participativo, entre 5 y 15 miembros. Aca, lo mas conveniente es la flexibilidad en

la eleccion de la composicion de los érganos sociales (en: Vargas, 2009).

En todo caso, al tamafio y la composicién apropiados de una junta directiva
dependen del tamafio de la cooperativa, de la industria, y de las capacidades
operacionales. En tal sentido, Los estatutos determinan el tamafio y la
composicion de la junta directiva. La ley no debe prescribir cuotas u otros criterios
especificos para seleccionar a la junta directiva mas alla de un minimo absoluto

para la toma de decision colectiva (gj... tres o0 mas miembros) (Clarity, 2006).

Sobre el nimero minimo, nada se establece expresamente al respecto. Sin
embargo, salvo el caso del 6érgano directivo unipersonal, el nimero minimo de
integrantes deberia ser de tres, porque con este numero se cubren las funciones

clasicas de los cuerpos de administracion: presidencia, secretaria y tesoreria.



Se pueden establecer algunos cargos como obligatorios (por ejemplo, presidente,
secretario y tesorero, por ejemplo) y otros facultativos. Sobre el secretario, Vargas
(2009) habla de las ventajas del profesionalizacién de este cargo que reconocen
casi todas las legislaciones al posibilitar que lo ocupen personas no socias (podria
ser el letrado asesor). En tal caso, tendria voz pero no voto en las deliberaciones
del consejo, y estara obligado a guardar secreto sobre los asuntos concernientes a
la cooperativa. Sefala que es necesario la independencia, imparcialidad y

estabilidad del cargo.
ESPECIAL CONSIDERACION DEL PRESIDENTE

Acerca de su naturaleza

Hay una polémica respecto a si el presidente es 6rgano de la empresa o simple
ejecutor de la voluntad de ésta. Para Alonso (2001) parece mas correcto concebir
al presidente como titular de las facultades de ejecucion de los acuerdos y
actuaciones del consejo rector dentro del margen legal o estatutario de sus
competencias o del concreto que resulte del correspondiente acuerdo de la
asamblea, que se explica como técnica de proteccion de los intereses de terceros
de buena fe que se relacionan con la empresa a través de la actuacion de su

presidente y que se presumen iuris et de iure (no admiten prueba en contrario).

Ciertas legislaciones que atribuyen al presidente del érgano directivo el ejercicio
del poder de representacién que corresponde a éste, también le hacen responder
en caso de que ejerza aquel poder de representacion de forma contraria a los

acuerdos adoptados por la asamblea o por el propio 6rgano (Tato, 2013).
Urgencias

Sefiala Vargas (2009) cdmo en ciertas leyes se dispone que en casos de urgencia
el presidente pueda tomar las medidas que considere imprescindibles para evitar
cualquier dafio o perjuicio a la cooperativa, aun cuando aquellas se inscriban en el
ambito de competencia del Consejo Rector. Se refiere exclusivamente a

supuestos de emergencia, y para determinar qué es urgente se debe valorar



necesariamente cada caso concreto en funcién de cuales sean las consecuencias

de la falta de actuacion para la cooperativa.

En cuanto al contenido de las decisiones, parece que no se refiere a aspectos
relacionados con la gestidn ordinaria de la empresa, sino a decisiones
extraordinarias, por lo que su empleo debe interpretarse con caracter restrictivo y
tiene que informar al consejo lo antes posible de la situacién de emergencia y de
las medidas adoptadas. Ahora bien, si aprovechando esta excepcidn el presidente
adoptara decisiones que corresponden al consejo puede ser fuente de
responsabilidad por extralimitacion, en aquellos casos en los que no esté

acreditada la situacion de urgencia.
Descentralizaciéon del poder del presidente

Con mucha razon, dice Vargas (2009) que las leyes de cooperativas son
excesivamente presidencialistas en cuanto que en una misma persona recae la
presidencia de la cooperativa, del consejo rector y de la asamblea, y se le otorgan
importantisimas facultades representativas que lo convierten en ocasiones en el
factotum de la cooperativa. El presidente se convierte asi en una especie de
organo individual de representacion que puede con sus decisiones vincular a la
cooperativa con terceros con los riesgos y peligros que para el trafico y para la

propia sociedad esto conlleva.

Se impone la eliminacion del excesivo poder al presidente que mal usado, puede
comprometer gravemente a la cooperativa y se deberia atribuir la representacion
legal al 6rgano de administracion, y que este sea el que por acuerdo interno de la
asamblea o del propio consejo atribuya la representacion legal al presidente, de
manera que le legitimacion de la actuacion del mismo dependa de la previa

decision del consejo.

Igualmente, se aconseja la adopcion de medidas de contrapeso que eviten la
excesiva concentracion de poder en una persona (Cédigo Unificado del Buen

Gobierno, Esparia, 2006) como son:



1. Que el presidente, como responsable del eficaz funcionamiento del consejo,
se asegure que los consejeros reciban con caracter previo informacion
suficiente; estimule el debate y la participacion activa de los consejeros
durante las sesiones del consejo, salvaguardando su libre toma de decision
y expresion de opinion; y organice y coordine con los presidentes de las
comisiones relevantes la evaluacion periodica del consejo, asi como, en su
caso, la del consejero delegado o primer ejecutivo.

2. Aun cuando generalmente la convocatoria del consejo corresponde a su
presidente que podra actuar por iniciativa propia o a instancia de cualquier
integrante, se faculte a uno de ellos para proceder directamente a la
convocatoria si su peticion no es atendida por el presidente pero logra la
adhesidén de cierto porcentaje de los integrantes. Ello se extenderia a la

inclusion de nuevos puntos en el orden del dia.
COMPETENCIA DEL ORGANO DIRECTIVO

Naturaleza de su competencia

Es importante recalcar que es la empresa solidaria quien tiene la capacidad de
derecho para el cumplimiento de sus fines, pero son sus 6rganos -integrados por
personas fisicas- los que tienen la capacidad de ejercicio de esa capacidad de
derecho y segun sean los deberes y atribuciones que la ley atribuye a cada 6rgano

gueda establecida su competencia (Moirano, 2005).

De manera que de acuerdo con lo que establezca el texto legal, la competencia
del érgano directivo puede ser indicativa (enunciativa) o taxativa (sélo aquellas
atribuciones que le son expresamente atribuidas). Pero, su competencia puede ser
atractiva y residual, a la vez. Se puede afirmar que tiene unas competencias
necesarias y una competencia residual. Siempre asume la gestion la empresa. Y,
ademas, podra asumir todas aquellas facultades que ni la ley ni el estatuto le

atribuyan a otro érgano social: competencia residual (Tato, 1999).

En ciertas legislaciones se reconoce expresamente que el estatuto pueda facultar

a la asamblea para impartir instrucciones o someter a su autorizacion



determinadas decisiones que sean competencia del 6rgano directivo. En opinion
de Pastor (2002) esa participacion de la asamblea en asuntos de gestion deberia
acortarse a aquellos que recaigan sobre la gestion extraordinaria, configurandose
de este modo la posibilidad apuntada como un importante mecanismo de control
inter-organico. Por el contrario, la posibilidad de intromision de la asamblea en
asuntos de gestion ordinaria dificultaria el normal funcionamiento del 6rgano de

administracion.
Poderes

La funcion esencial del 6rgano directivo es el gobierno de la empresa. Y por tal,
cabe entender el conjunto de competencias, facultades y obligaciones precisas en
funcion de la explotacion profesional del objeto social de la entidad, del desarrollo
de la actividad cooperativizada con los socios y de la representacion de la
cooperativa en las relaciones de ésta con los socios y terceros, ejercidas sobre un
principio de corresponsabilidad con los demas 6rganos de gobierno de la
cooperativa y, en especial, con su asamblea como 6rgano supremo de la misma
(Alonso, 2010).

Sefala Alonso (idem) que las competencias le corresponden in toto y, por tanto,
puede ejercerlas en todo o en parte de forma directa o indirecta. El consejo rector
no puede en ningun caso renunciar al directo y efectivo ejercicio de las
competencias que en cada caso, supongan alta gestién de la cooperativa y

supervision de los directivos.

El 6rgano directivo tiene poderes inherentes a la titularidad juridica de la empresa,
los cuales comprenden, entre otros, los siguientes: poderes de representacion;
poderes de disposicion sobre los bienes sociales; poderes de representacion

estatutaria interna; y poderes de gestion de personal (Marquez, 2002).

El ejercicio de las facultades o potestades que correspondan a su competencia de
acuerdo a la ley y al estatuto, es una actividad que efectia (como todo cuerpo

colegiado) a través de la adopcion de decisiones, llamadas acuerdos.



Representacion legal

El primer cometido del 6rgano directivo consiste en la facultad de traducir las
concretas decisiones de gestion empresarial en declaraciones de voluntad o

manifestaciones de voluntad de trascendencia juridica (Tato, 1999).

Coincidimos con Alonso (2010) que la facultad de representacién ha de atribuirse
de forma clara y unitaria al tratarse de un &mbito de competencias que, por
razones funcionales a nivel interno y de seguridad del trafico a nivel externo, no
admite bien matizaciones ni limitaciones en el orden legal si lo que se persigue es
asegurar el buen funcionamiento de la cooperativa a nivel interno y preservar la
seguridad del trafico juridico de la cooperativa con terceros e incluso con sus

Mismos socios

Puede ser el presidente del cuerpo o el gerente quien ejerce la representacion de
la entidad en todos los actos comprendidos dentro del objeto social, tanto los
directamente comprendidos dentro de este, como aquellos otros (actos conexos)
gue constituyan medios auxiliares para el desarrollo de ese objeto. Ahora bien,
como quiera que la representacion es de origen legal, para actuar se debe
acreditar la realidad del nombramiento.

También, podria darse un sistema de representacion colectiva por el que se exige
la colaboracién de todos los miembros del 6rgano en el acto de representacion,
debiendo todos ellos suscribir conjuntamente el contrato en nombre de la entidad
(Tato, 2013).

Para algunos, el representante ejerce la representacion legal con la mayor
amplitud posible, abarcando no sdlo los casos de gestion ordinaria (de caracter
corriente, habitual o no excepcional) sino, también, los actos de disposicion o
excepcionales, siempre que no sean total y notoriamente extrafios al objeto social,
0 que afecten su existencia misma, y que no es oponible a terceros cualquier

limitacion estatutaria para su ejercicio.



No obstante, algunos opinan lo contrario, exigiendo al tercero que contrata con la
empresa el conocimiento cabal de las normas internas, aun excepcionales, que

puedan limitar o condicionar el poder representativo de la misma.

La opinion prevaleciente es que el 6rgano directivo representa validamente a la
empresa en los actos de desarrollo o ejecucion del objeto social, sea de forma
directa o indirecta, o los complementarios o auxiliares para ello, sino también los
neutros o polivalentes, y los aparentemente no conectados con el objeto social,
guedando excluidos Unicamente los actos contradictorios o denegatorios del

objeto social (Garcia-Mas, 2001).

En sentido contrario, para Martinez (2004) no es posible admitir la introduccion de
limites en el poder de representacion, y que los mismos pueden ser oponibles al
tercero, si son conocidos por el mismo o, en atencién a las circunstancias del

caso, resulte imposible su desconocimiento.
Administracién o gestion de la empresa

El 6rgano directivo tiene facultades de administracion del patrimonio de la
cooperativa organizado como empresa (Tato, 1999). Lleva a cabo los actos
necesarios para el cumplimiento del objeto social en beneficio de la sociedad y en
resguardo de su interés social, en el entendido que debe haber algun beneficio o
contraprestacion para la empresa por todo acto realizado, asi sea de caracter

unilateral.

Ahora bien, habria que distinguir entre la administracion ordinaria y la
extraordinaria para determinar al alcance de las atribuciones del 6rgano directivo.
Compartimos con Baigun y Bergel (1991) en que los primeros son los actos de
disposicion de las rentas y de conservacion y goce de los bienes capitales; y actos
de administracion extraordinaria, todos los demas. De manera que tendria
capacidad para efectuar los primeros, mas no los segundos, que dependerian de
una decision expresa de la asamblea.



Otras competencias

1. De autorregulacion.
Normalmente la ley autoriza al consejo a dictar las normas de
funcionamiento, aunque se exige que las mismas sean sometidas a la
asamblea. Salvo que el estatuto exija su ratificacion por la asamblea o en
caso de silencio del mismo en este punto, Tato (2013) considera que la
asamblea se limita a tomar conocimiento de las normas aprobadas por el
consejo, y que la sujecion a la aprobacion de la asamblea implicaria una
importante limitacion a las facultades de autorregulacion del mismo.

2. De supervision y control
El consejo de administracion ha de asumir como funcion esencial la fijacion
de la estrategia y control de su ejecucién por la direccién, asi como hacer
cumplir las disposiciones legales y estatutarias que obligan a la entidad. Es
mas, el 6rgano directivo deberia configurarse como un instrumento de
supervision y de control dirigido a alinear los planes de quienes gestionan la
entidad con los intereses de quienes aportan los recursos y soportan el
riesgo empresarial (Comision, 1998).

3. Ejecucion de los acuerdos de la asamblea.
Es el caso que existirdn ocasiones en las que el consejo rector, por su
propia naturaleza de 6rgano subordinado al érgano supremo de expresion
de la voluntad social (la asamblea) debera respetar y cumplir los acuerdos
previamente adoptados por la asamblea (Tato, 1999) aunque no sean

partidarios de los mismos o no los compartan.
LOS DIRECTIVOS INDEPENDIENTES

Problemaética

En los ultimos tiempos se viene hablando de esta figura (comun en el ambito de
las sociedades mercantiles).Su traslado al area solidaria (particularmente en las
cooperativas financieras) se fundamente en que es una realidad que el mercado

exige la adopcion de decisiones en base a experiencias y criterios debidamente



informados, y estos, muchas veces yacen en profesionales, ejecutivos y técnicos
de primer nivel, de reconocida trayectoria que no desean ser miembros de
cooperativas. Es mas, las mismas empresas no pueden incorporarlos a los

organos directivos por no quebrar el principio que exige que éstos sean asociados.

Para su introduccion se debe ser especialmente cuidadoso de manera que no se
traduzca en un quebranto del principio de democracia interna. Se justifica en que
la obligacion de tener la condicion de miembro podia llegar a provocar que
ninguno de los integrantes del 6rgano directivo reuniese los conocimientos
técnicos y profesionales necesarios para la gestion del trafico ordinario de la
empresa. Y ante la evidente necesidad de este tipo de conocimientos, se permitia
gue el estatuto previera la existencia de un director que asumiese las facultades
conferidas por la asamblea, facultades que en todo caso, solo podrian alcanzar el

trafico empresarial ordinario.
Seleccion

Se puede discutir si debe tratarse de personas vinculadas de alguna manera al
sector solidario o provenir de fuera del sector. En Gran Bretafa (Co-operative
comision, 2002) se sostuvo que la Federacién respectiva deberia postular los
candidatos a tales cargos, estableciendo la competencia y los titulos requeridos a
los directivos externos, autbnomos y sin una misién o atribucion ejecutiva. Se
trata de un nimero restringido de directivos externos, no ejecutivos, que tengan la
capacidad y la experiencia requerida para asesorar a los directivos electos para el

consejo de administracion.

Argumentos a favor

1. Lo caracteristicos de estos directivos es la exencion de dependencia, es
decir, no estan sometidos a nadie, no estan vinculados con el equipo de
gestién, con lo que pueden rechazar toda sujecion y sosteniendo asi sus
derechos y opiniones personales. Aportan un nuevo know-how, una alta

calificacion, siempre propicio para toda sociedad.



2. Permite una mayor estabilidad al 6rgano directivo, frente a la gran rotacion
de los miembros de los 6rganos (Isasmendi, 2004).

3. Sefiala Tato (1998) que del ingreso de estos técnicos se derivan dos
consecuencias positivas: los técnicos seran designados directamente por
los miembros constituidos en asamblea; y, estaran sometidos al mismo
régimen de responsabilidad que los restantes miembros del consejo de

administracion.

Argumentos en contra

1. De ser aceptada la presencia de directivos independientes, debe manejarse
con mucho cuidado para no desnaturalizar la identidad cooperativa ya que
puede tratarse de personas ajenas a los valores y los principios
caracteristicos del sector y que, por tanto, puede inclinar las decisiones en
sentido no consono con éstos.

2. Ademas, capacitarse es una exigencia doctrinaria que los directivos deben
acatar y estar por lo menos en condiciones de formular las consultas que
necesiten con criterios firmes y con un minimo de conocimiento de
problema sujeto a la consulta (Moirano, 2009).

3. Habria que sopesar el posible aporte del directivo independiente con el
coste econdmico que significa su presencia en las sesiones del 6rgano

directivo.
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18. OTROS ORGANOS DIRECTIVOS

Delegacion de competencias del 6rgano directivo. EI comité Ejecutivo. La comision
de miembros. Organo educativo. Organo de conciliacion y arbitraje. Las secciones.
Secciones autbnomas. Comités

DELEGACION DE COMPETENCIAS DEL ORGANO DIRECTIVO

Las empresas solidarias pueden adoptar modelos muy diversos de organizacion y
actuacion de su 6rgano directivo. Este es un érgano que tiene competencia para

deliberar sobre materias de gestion; esa competencia es atribuida al 6rgano y no a
los miembros; los poderes de gestion que se refieren a la toma de decisiones, son

ejercidos colectivamente, en reunion, a través de deliberaciones.

Ahora bien, como sefiala Soveral (2002) puede suceder que el estatuto (dentro de
permision legal) autorice al consejo de administracion a delegar la “gestion
corriente” de la sociedad (de caracter ejecutivo) en uno o mas administradores o
en un comité o comisién ejecutiva (ademas hay la delegacion “impropia” cuando
se encarga a algunos administradores de ciertas materias de administracion). La
delegacion de atribuciones del 6rgano directivo hacia otros puede aceptarse

expresa o tacitamente, en este caso con previa autorizacion del estatuto.

En particular, se puede realizar delegaciones esporadicas y delegaciones
permanentes a favor de una o varias comisiones (delegaciones pluripersonales) o
uno o varios consejeros (delegaciones personales, con mandato de actuacién

conjunta, indistinta, solidaria o colegiada.

Estima Alonso (2001) que el caracter <<permanente>> no significa delegacién por
tiempo <<indefinido>> sino que la permanencia en la delegacion gira en torno a

las ideas de extensidn, autonomia e importancia de las facultades delegadas.

La delegacion puede tener caracter particular mas no puede tener caracter general
(cesion de todas sus competencias, puesto que entonces dejaria de tener
autonomia). Como sefiala Saint-Jours (1990) el consejo de administracién puede

delegar, bajo su responsabilidad y control, parte de sus poderes sea al comité



ejecutivo (bureau) sea al presidente, sea a uno o varios directivos, seaa una o
varias comisiones temporales o permanentes de gestion cuyos integrantes son
escogidos entre los directivos, pero en ningun caso el consejo podria
desprenderse de la totalidad de sus poderes, y cada delegacion de poderes debe
referirse a un asunto determinado. Seria posible la delegacion en el gerente, en
una empresa solidaria especializada en la gestion o en el organismo de

integracion.
Limitaciones

Sin embargo, la capacidad de delegacion viene limitada por las facultades
indelegables, cuestién que hay poner en relacidon con el concepto de alta gestidon
gue es competencia unica del érgano directivo, lo que significa que la delegacién
so6lo puede alcanzar los aspectos relativos al trafico empresarial ordinario. Y la
delegacion no se puede extender a fijar a las siguientes materias que serian
exclusivas y excluyentes del érgano directivo, y tal delegacion seria nula (Vargas,
2009):

1. Directrices generales de la gestion.

2. Presentar a la asamblea las cuentas anuales y la propuesta de distribucién
de resultados.

3. Potestad sancionatoria y decisoria sobre la baja e ingreso de socios.

4. Otorgamiento de poderes generales.

5. Prestar avales, garantias o fianzas.

6. Asi como a aquellas materias que hayan sido delegadas expresamente por

la asamblea
Regulacion?

La delegacion de la gestion corriente debe estar sujeta a una normativa que

contemple:

4 (Soveral, 2002)



Los miembros del comité o comision ejecutiva lo son en cuanto fuesen
miembros del consejo de administracion, de manera que para que haya
delegacion es necesario que haya consejo de administracién. De manera
gue el administrador Unico, de existir, no puede delegar la gestion corriente
de la sociedad porgque esa delegacion debe ser hecha por el consejo de
administracion que, en el caso, por definicion, no existe.

No esté excluida la posibilidad de que el érgano directivo nombre
mandatarios o procuradores que no sean administradores. Pero eso se
puede hacer para la practica de determinados actos o categorias de actos y
no para la gestion corriente de la sociedad. O sea, no pueden tener poderes
generales para administrar la sociedad o tener los mismos poderes que los
administradores.

Puede el estatuto (si la ley nada dice o no lo prohibe) contener autorizaciéon
para delegar la gestion corriente, lo que no es obligatorio ni necesario. Pero
quien delega es el consejo de administracion, a través de deliberaciones. El
consejo decidira si delega o no y quien sera el delegado, asi como cémo
decidir cual sera la composicion del comité o comision ejecutiva. La
delegacion debe tiene limites fijados por la propia ley o por el estatuto, los
gue deben ser establecidos en el acto de delegacion.

Al darse la delegacion, los restantes miembros del consejo de
administracion dejan de tener el deber de deliberar, en consejo, sobre las
materias delegadas, pero mantienen el poder, esto es, tiene el consejo de
administracion competencia concurrente para deliberar sobre las materias
objeto de la delegacion.

En cuanto a las materias delegadas, quien pasa a tener el deber de actuar
es el administrador o el comité o la comisién ejecutiva que recibid y acepto
la delegacién y el consejo de administracion deja asi de tener el deber de
actuar colegialmente en relacion a estas mismas materias.

En caso de dafios causados por los delegados actuando como tales, a
socios, a la sociedad o a terceros, los directivos que no fueron delegados,

no serian, en principio, responsables, salvo cuando tuvieron conocimiento



de los actos u omisiones causantes del dafio; o cuando cumpliendo sus
deberes de vigilancia tuvieron conocimiento del acto u omision del delegado
y no provocaron la intervencién del consejo de administracion para tomar
las medidas adecuadas.

7. Los miembros del consejo de administracion que no son delegados o
miembros del comité o comision, tienen el deber de vigilancia general en
cuanto a la actuacioén de quienes fue efectuada la delegacién, pero no de
cada uno de los actos que ellos practican. Se trata de un deber de vigilar la
andanza general de la gestion en cuanto a las materias delegadas. Si los
actos practicados ya vincularan a la sociedad frente a terceros, la sociedad
podria tratar de extinguir las relaciones que se hayan constituido, sin
perjuicio de la eventual responsabilidad de los administradores delegados
frente a la sociedad.

8. Los miembros del consejo de administracion tienen el deber de actuar con
la diligencia de un gestor criterioso y ordenado y son responsables cuando
la actuacion u omision de los delegados hubieren causado perjuicios a la
sociedad y es solidaria frente a todos los miembros del consejo de

administracion.

COMITE O COMISION EJECUTIVA (MESA DIRECTIVA)

Se parte de la premisa que el sistema colegial de funcionamiento del érgano
directivo se revela poco agil ante el ejercicio del poder de representacion, ya que
cada actuacion del 6rgano directivo requeriria su convocatoria, constitucion,
deliberacién, acuerdo, documentacion y encomendar su ejecucion, con lo que se

abre la posibilidad de las comisiones ejecutivas (Gadea, 1999).

De manera que en muchas empresas se crea un comité ejecutivo que, para
Cuesta (2000) representa un equipo de trabajo, de creacion facultativa, que no
configura un 6rgano, que debe figurar en el estatuto o reglamento interno, y su
competencia se limita al manejo de los asuntos de rutina, pudiendo el consejo de

administracion dejar sin efecto las decisiones que adopte, cualquiera que sea la



indole de éstas. Se trata de grupos de directivos que deben actuar

colegiadamente.

Supone la creacion de un cargo de gestion inmediata que se enmarca dentro del
propio Consejo, y su titular es un consejero, con la aplicacion de su estatuto legal
(remuneracion, responsabilidad, eleccion, etc.) y ostenta el mismo poder de

representacién y de gestion ex lege que el érgano delegante.

El 6rgano directivo puede realizar delegaciones esporadicas y delegaciones
permanentes a favor de una o varias comisiones (delegaciones pluripersonales) o
uno o varios consejeros (delegaciones unipersonales), con mandato de actuaciéon
conjunta, indistinta, solidaria o colegiada. Las primeras se denominan comisiones
ejecutivas o delegadas y los segundos consejeros delegados, y ambos estan
compuestos 0 son consejeros a los que se les encomienda la realizacion separada

de todas o algunas de las facultades delegables del érgano directivo.

El Cddigo Unificado de Buen Gobierno Corporativo, 2006 (CUBC) recomienda que
la estructura de la comision delegada sea similar a la del propio consejo y su
secretario sea el del consejo; y que el consejo tenga siempre conocimiento de los
asuntos tratados y de las decisiones adoptadas y que todos los miembros del

consejo reciban copia de las sesiones de la comision delegada (Vargas, 2015).

Otros (Pastor, 2002) afirman que no son sino supuestos de delegacion de
facultades o de apoderamiento, de origen voluntario, y cuyo ambito, extension y
configuracion no vienen delimitados directamente por la ley, sino por la voluntad
del 6rgano social. Afirma que esa delegacién da nacimiento a un verdadero
organo social, cuya estructura puede venir determinada por el estatuto o por el

propio acuerdo de delegacion del consejo.

El comité o comision ejecutiva se caracteriza por ser un grupo de consejeros
delegados cuyas facultades han de ejercitarse segun el régimen colegial de

funcionamiento. Esta integrado por algunos de los miembros del consejo de



administracion, normalmente el presidente y varios consejeros, siempre que lo

prevean las normas internas.

Esta encargado de dar ejecucion a las deliberaciones del consejo de
administracion y asegurar la continuidad de la gestién ordinaria. Esta investido de
poderes tan vastos que autorizan a sustituir al mismo consejo en la gestion social,
siempre que el estatuto lo permita; no se le puede delegar las atribuciones propias
del consejo y especificamente la redaccion de los estados financieros, aumento y

reduccion del capital social (Nazzaro, 1972).
LA COMISION DE MIEMBROS

Es un érgano interno previsto en la ley de cooperativas de Quebec cuando la
empresa no pase de 25 asociados. La comision de miembros asume a la vez las
funciones de los érganos deliberante, directivo y ejecutivo, y presenta los
siguientes caracteres: administracion colectiva,; la totalidad de los miembros
asume las funciones administrativas; inexistencia de érgano ejecutivo; nimero
reducido de miembros, plazo menor de un afio; consentimiento de una mayoria
muy calificada de los miembros y aprobacion de la Autoridad de aplicacion (Noel,
1982).

ORGANO EDUCATIVO Y DE PROMOCION

Es el 6rgano interno encargado de impartir la educacién solidaria y la capacitacion
técnica requerida para la consecucion de los objetivos de la empresa.
Normalmente es colectivo y tiene caracter obligatorio, permanente y esta dotado
de autonomia, aunque hay la tendencia a disminuir su importancia y convertirlo en
un érgano individual, facultativo y transitorio, sin autonomia propia, y con menos
recursos financieros adecuados, sobre todo en empresas de pequefio nimero de

miembros.

Corresponde su designacion bien sea al 6érgano deliberante o al 6rgano directivo y

estd integrado por miembros de la empresa, aunque en ocasiones se admite que



lo compongan terceros relacionados. En otros casos, sus funciones se atribuyen a

un integrante del rgano de direccion y gestion.

Tiene por atribuciones preparar y ejecutar el plan y los programas de educaciéon y
capacitacion, para lo cual emplea los fondos destinados a financiar esas
actividades. Presenta informe ante la asamblea y el 6rgano directivo, con la
periodicidad determinada en el estatuto. Dentro de esta funcién, cualquiera sea el
organo o la persona que la desempefie, es imprescindible también ocuparse, en
los términos del principio respectivo, de la informacion dirigida al pablico en
general y especialmente a los jévenes y lideres de opinidn, segun el principio

general al respecto.
ORGANO DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Concepto

El 6rgano de conciliacién y arbitraje es el érgano interno que tiene la facultad de
actuar como conciliador en los conflictos internos de la empresa, y caso de no
lograr el avenimiento, actuar como arbitrador. Es el 6rgano encargado de resolver
los recursos presentados contra las sanciones impuestas a los miembros por el
organo de administracion, en cuyo caso, sustituye a la asamblea en esta actividad.
Obedece a la idea de agilizacion en la toma de decisiones en el &mbito de sus
competencias y, por tanto, eludiendo la lentitud y complejidad del procedimiento

asambleario (Parras, 2013).

Tiene su justificacion en el descongestionamiento de la asamblea, y en la
busqueda de objetividad y profesionalidad interna. Su existencia puede parecer
aconsejable en las cooperativas con elevado nimero de miembros en las que la
convocatoria de una asamblea para la resolucién del recurso interpuesto por un
miembro pueda generar problemas organizativos y significativos costes

econémicos (Tato, 1999).

La existencia de este comité tiene singular utilidad por cuanto contribuye a la

seguridad juridica, puesto que elimina la prolongacién de situaciones de



descalificacion de miembros sancionados por falta grave o muy grave que podrian
durar muchos meses hasta la asamblea. Ademas, como sefala Paz (1989)
incentiva la participacion de los miembros; contribuye a la inmediatibilidad y
eficacia del control; otorga mayor independencia y sosiego a la resolucion de los

recursos; le da mayores garantias al inculpado y descongestiona la asamblea.
Fuentes

Las normas internas deben prever tanto su existencia como su composicion,
duracion de sus integrantes en el cargo, convocatoria, quérum, mayorias y actas.
En ausencia de norma estatutaria, se estima que el principio de autorregulacién es
consustancial a todo érgano colegiado, por lo que se debe reconocérselo, tanto al

organo administrativo como al comité de recursos, si existe (Tato, 1999).
Integrantes

Normalmente son pocos y son designados por la asamblea, por votacion, por una
duracion determinada, pudiendo ser reelectos. Sus integrantes deben ser

miembros de la empresa solidaria de comprobada honorabilidad y experiencia. Y
deben actuar con ponderacion, imparcialidad y con sujecion mas a la equidad que

a la legalidad.

No puedenla condicion de directivo ni tener relaciones de familia hasta
determinado grado de afinidad o de consanguinidad con el miembro afectado por
la decision que les toca pronunciar; tener con el mismo amistad o enemistad
manifiesta, relacion de servicio con este, o tener relacion directa con el objeto de
la controversia, o intereses en el mismo. En fin, no estar incurso en algun

supuesto que pudiere dar lugar a una abstencion (inhibicion) o una recusacion.
Competencias

El comité de recursos tiene competencias resolutorias mas alla de las
reclamaciones contra las sanciones impuestas por el consejo de administracion. Si
asi no fuese, seria injustificado, pues seria so6lo para situaciones graves poco

frecuentes. De manera que el estatuto tiene amplio margen para definir y ampliar



las competencias, siempre que sean de caracter revisor (esto es, decidan
reclamaciones) y que no traben de alguna manera la actividad empresarial. El
estatuto puede prever que sean recurribles no sélo decisiones del consejo
directivo, sino que también puedan ser recurribles decisiones del érgano

fiscalizador, o del titular de la gerencia.

Su competencia es taxativa, en el sentido que no existe una competencia revisora
de caracter implicito, tacito o prescrito en favor del consejo rector (Paz, 1989).En
particular, la ley y, o el estatuto asignan al comité de recursos competencias en
materia de admision y baja de miembros, sobre el ejercicio del derecho de
informacion, en materia sancionatoria y de impugnacion de acuerdos nulos o

anulables.

Normas de funcionamiento*

1. Periodicidad: obliga a decidir en plazos bastantes breves, por lo que tendra
gue celebrar una o dos sesiones al mes, segun el volumen de casos a
decidir.

Convocatoria: el estatuto la regulara.

3. Quoérum: mitad mas uno; al ser impar, se calcula por defecto (y asi, por
ejemplo de 7-4).

4. Asistencia: personal. Conviene que haya suplentes. El estatuto debe
determinar si determinadas personas que no sean titulares del consejo
pueden asistir con voz y por el tiempo estrictamente indispensabile.
Mayoria: normalmente la mitad mas uno de miembros asistentes.

Voto: siempre que se trate de materias en las que -si no existiera el citado
comité—tendria que decidir la asamblea por votacion secreta, en principio,
tal habra de ser el sistema aplicable. La ley espafiola atribuye
imperativamente el voto dirimente del presidente.

7. Abstencion en conflicto de intereses por parentesco de

consanguinidad/afinidad dentro del 2° y la relacion de servicio: cubre todos

“ (Paz, 1989)



los supuestos: civil, laboral, administrativo, jerarquia. El estatuto puede

ampliar los supuestos del conflicto de interés.

LAS SECCIONES

Normalmente, las secciones se vinculan a las cooperativas con funciones
multiples. Cuando una cooperativa se dedica a diversas actividades y cuenta con
socios a los que solo interesa una de ellas, constituye distintas secciones dentro
de la cooperativa de manera que el socio, siéndolo de la entidad, se adscribe a
una u otra seccion segun le convenga. Sin embargo, las secciones también
pueden aparecer en las cooperativas que desarrollen una misma funcién porque
se considera conveniente distinguir determinadas parcelas de esa actividad
comun: el desarrollo de unas actividades particulares gestionadas autbnomamente
(Gadea, 1999).

La ley de cooperativas de Uruguay (2008) prevé secciones que desarrollen
actividades especificas complementarias del objeto social principal, en cuyo caso
deben llevar contabilidad independiente, y cuya representacion y gestion

corresponde al 6rgano directivo de la cooperativa.
La seccién de crédito®

Cualquier clase de cooperativa que no sea de crédito (salvo que la legislacion lo
prohiba como es tendencia actual en Latinoameérica) podra prever en su estatuto
la existencia de una seccién de crédito, que deberé aprobarse en asamblea, sin
personalidad juridica independiente ni patrimonio propio, que actuara como
intermediario financiero en las operaciones activas y pasivas de la cooperativa y

de sus socios.

Las secciones de crédito son, como su propio nombre indica, una seccién creada

dentro de la cooperativa, y cuya finalidad es realizar las actividades propias de las

% (Hidalgo y Bernabéu, 2014; Valenzuela y Valenzuela, 2013)



entidades financieras en el seno de la cooperativa, con el objetivo basico de

satisfacer las necesidades de socios y otras secciones de la cooperativa.
Caracteristicas:

1. No tienen personalidad juridica propia y se constituyen en el seno de la
cooperativa.
Debe recogerse su constitucion en los estatutos de la cooperativa.

3. La actividad de las secciones de crédito no puede ser la principal de la
entidad.

4. Mantienen contabilidad separada y su gestién debe ser independiente del
resto de secciones.

5. Funciona con una asamblea propia, aunque controlada por la asamblea de
la cooperativa

6. Restringe sus operaciones pasivas y activas al estricto circulo de la propia

cooperativa y sus socios

A través de la seccion de crédito los socios participan en el mantenimiento de una
estructura de pasivo soélida en la cooperativa, actuando como proveedor de
recursos cuando realiza un depdsito, y como cliente cuando demanda un crédito.
Esta actividad se extiende a asociados, familiares directos, trabajadores e incluso
ex-socios, dependiendo de donde se localice la cooperativa, de manera que se
genera un amplio abanico de actividad que posibilita la consecucién de los
objetivos de la sociedad cooperativa con el apoyo de la actividad desarrollada a

través de la Secciéon de Crédito.

En este sentido, es importante destacar que la finalidad de las secciones de
crédito, se puede resumir en la contribucion a la consecucién del objeto social de

la cooperativa, concretandose en las siguientes facetas:

1. Contribuir a la financiacion de las operaciones de la sociedad.
2. Contribuir a la financiacion de las actividades de las personas socias

vinculadas a la actividad de la sociedad.



3. Gestionar de manera conjunta las disponibilidades liquidas de las personas

socias y de la propia entidad

Con el objeto de gestionar eficazmente sus fondos, podra colocar sus excedentes
de tesoreria en depdsitos de otras entidades financieras, fondos publicos y valores
emitidos por empresas publicas, siempre y cuando el depdsito realizado retina

garantias suficientes de seguridad y liquidez.

El volumen de las operaciones de las secciones de crédito no podra superar en
ningun caso un porcentaje (normalmente no mayor del cincuenta por ciento) de los

recursos propios de la cooperativa.

La seccidn de crédito deberé llevar una contabilidad separada e independiente, sin
perjuicio de la general de la cooperativa. Las cooperativas con seccion de crédito
someteran anualmente sus estados financieros a auditoria externa y depositaran

el informe de auditoria junto con las cuentas anuales aprobadas.
SECCIONES AUTONOMAS

Concepto

Las secciones autdnomas son departamentos de una empresa solidaria que se
crean para la gestion de servicios o para la realizacion de actividades diversas en
forma autbnoma. Son secciones que desarrollan, dentro del objeto social,
actividades econdmico-sociales especificas con autonomia de gestion, patrimonio
separado y cuentas de explotacién diferenciadas, sin perjuicio de la contabilidad
general de la cooperativa (Henry, 2000).

Son las demarcaciones dentro de una empresa solidaria que asumen el desarrollo
de unas actividades econdmicas o sociales particulares y especificas, derivadas o
complementarias de su objeto social y que van a ser gestionadas en forma
auténoma. En las mismas se pueden involucrar todos los miembros que se

interesen en esa actividad especifica o s6lo un sector o un grupo de miembros.



Tienen su justificacion en las caracteristicas especiales que presentan un sector o

grupo que exigen un amplio margen de autonomia o de independencia para actuar
Objetivos

El desarrollo de actividades especializadas: desarrollar, de manera separada,
actividades econdémicas especificas, derivadas o complementarias a su objeto
social. La actividad en desarrollo debe estar contemplada en el objeto social, pero
no tiene por qué ser una actividad homogénea a la actividad principal. Se trata de

una concrecién o especializacion del objeto social.

Para Santos (1981) dentro del objeto, una parcela o aspecto de este, 0 una
funcidn determinada, son llevados a esta especial instrumentalizacion en qué
consiste la seccion. También, por la ubicacion geografica de algunos sectores de
la empresa, o la existencia de grupos de miembros con caracteres especificos.
Las secciones de componen por un grupo de miembros (todos o algunos) de la
entidad.

Ofrece una opcidn vélida para la diversificacion de actividades de la cooperativa y
de separacién de patrimonios y riesgos, siendo un instrumento adecuado para

superar las dificultades juridicas de las cooperativas para tener filiales.
Organos internos:

Las secciones autbnomas pueden contar con:

1. Organo deliberante:
Integrado por los miembros de la seccién, en la que pueden delegarse
competencias propias de la asamblea sobre aquellas materias que no
afecten el régimen general de la cooperativa y cuyos acuerdos se
incorporan al libro de actas de la seccion, que obligaran a todos los inscritos
en ella (Garcia-Jiménez, 2001).
Esta asamblea es la que decide como debe gestionarse la seccion,
pudiendo estar sujetos sus acuerdos a suspension por el érgano

deliberante de la empresa.



2. Organos directivo, de control y ejecutivo.
Fajardo (1997) afirma que no existe un érgano de gestion propio de la
seccion y distinto del de la cooperativa; el mismo consejo rector de la
cooperativa es el que ostenta la facultad de gestion de la seccion.

3. Un érgano de control interno y una gerencia propia, sin que ello altere las

facultades de la gerencia general de la unidad.

Normativa operativa

1. Aspectos generales:

Prevision en ley y el estatuto; viabilidad; contabilidad separada o
independiente, sin perjuicio de la contabilidad general; Registro de
miembros adscritos.

2. Advertencia a terceros contratantes.

Los terceros deben comprometerse a no perseguir directa o indirectamente
los demdas bienes de la cooperativa mientras queden bienes afectos a la
seccion. La obligatoriedad de esta prelacion viene, por tanto, del
consentimiento expreso de las partes, y no de la estructura cooperativa”
(Fajardo, 1999);

3. Sujecion de la seccidn al plan general; a los acuerdos de asamblea, asi
como a las directrices de los érganos directivos y ejecutivo general. Control
por parte del 6rgano directivo, quien podria acordar la suspension de los
acuerdos de la asamblea de la seccion, motivando debidamente su
decision, hasta decision de la asamblea de la cooperativa.

4. Distribucion de resultados diferenciada, salvo norma estatutaria en contra.
Aclara Viguera (2011) que la contabilidad diferenciada lleva consigo una
aplicacion de resultados separada de la de la cooperativa en general,
puesto que la existencia de un patrimonio separado debe posibilitar la
aplicacién de sus propios excedentes y pérdidas.

De lo contrario, la responsabilidad de primer grado (de la seccidén) quedaria
diluida o vacia de contenido con el paso del tiempo, dado que, al insertarse

todos los resultados en la contabilidad general directamente, el patrimonio



guedaria petrificado e inmaovil desde un primer momento, perdiendo,
ademas, el dinamismo intrinseco a una masa que se expone al riesgo
derivado del desarrollo de su objeto social.

5. En cuanto al derecho de reembolso, parece que el socio adscrito a la
seccion tendra derecho de reembolso de sus aportaciones, valorado
exclusivamente sobre el patrimonio de la seccion, independientemente del
resto de la cooperativa (idem).

6. La representacion y gestion corresponda Unicamente al consejo de
administracion. Sin embargo, es posible delegarle competencias propias de
la asamblea, sobre materias que no afecten el régimen general de la
entidad.

Patrimonio separado

La seccion puede tener un patrimonio propio afecto a la actividad que se
desarrolla, siempre que haya sido autorizado expresamente en la ley y figure en el
estatuto. Sin embargo, no es en realidad un patrimonio independiente del
patrimonio de la cooperativa; el patrimonio de la cooperativa es Unico, pero por
razones funcionales se destina parte de este al desarrollo de una determinada

actividad que es el objeto de la seccién (Fajardo, idem).

En cuanto a su relacién con el patrimonio total, esta restringido a sus operaciones
y es ilimitado por actos de la empresa. Ese patrimonio se destina o aplica
exclusivamente al objetivo o actividad especial que desarrolla la seccion y esta
afectado a él, con una relacion instrumental, casi de medio a fin. Se trata de un
"Instrumento para el funcionamiento y desarrollo de la seccién, para la satisfaccion
de las necesidades de esta, para la promocion y consecucion de los fines que a la

propia seccion se atribuyen" (Santos, 1981).
Naturaleza

El patrimonio destinado a un especifico negocio realiza una forma de sub-escisién
societaria: se constituye una suerte de sociedad en la sociedad, que aun se

relaciona a un objeto mas especifico y preciso. Podemos decir que aunque existen



como masas patrimoniales delimitadas y afectas a fines distintos, existe una
incomunicacion de responsabilidad en una sola direccion: los bienes constituidos
como patrimonios de afectacion no responden de las deudas de la entidad ajenas
a su empleo; pero el resto del patrimonio si respondera de las deudas generadas
en el empleo de este fondo, una vez agotados los bienes en que se materializa
este (Fajardo, 1997).

Responsabilidad patrimonial frente a terceros

Del cumplimiento de las obligaciones derivadas de la actividad de la seccion
responden, en primer lugar, las aportaciones hechas o prometidas y las garantias
presentadas por los miembros integrados en la seccién, sin perjuicio de la
responsabilidad patrimonial universal de la cooperativa (Ley de Cooperativas de
Espafa, de 1999).

Sefiala Vargas (2009) que las secciones responderan frente a terceros hasta el
limite de su patrimonio y responsabilidades complementarias pactadas, sin que en
ningun caso tales terceros acreedores puedan accionar contra el resto de los
bienes de la cooperativa, contra otras secciones 0, en su caso, contra otros
socios. Las secciones tienen un pasivo propio y ello tanto porque responden solo
los bienes que integran aquellos centros de imputacién como porqgue tales bienes

estan especialmente afectos a su pago.

Sin embargo, hay una responsabilidad subsidiaria 0 de segundo grado de la propia
cooperativa por las deudas de la seccién, aunque en el estatuto se haga uso de la
posibilidad que concede la ley y se constituya un patrimonio separado afectado a

las actividades de ésta.

La seccidn conforma un centro autbnomo de imputacion de derechos y
obligaciones, responsable del cumplimiento de sus deudas, aunque no
completamente independiente o formalmente desvinculado de la cooperativa,
puesto que el patrimonio general también responde de las deudas de la seccion, si
bien en segundo grado. Por lo anterior, si la cooperativa paga se convierte en

acreedora de la seccion (Viguera, 2011).



Los acreedores de la seccion son acreedores privilegiados ya que se les reconoce
prioridad para el cobro de sus créditos sobre el patrimonio separado vy,
posteriormente, si ese patrimonio es insuficiente podran dirigirse contra el resto del
patrimonio de la cooperativa, en concurrencia con los acreedores generales de
ésta. Por ello, los acreedores generales de la cooperativa son quienes mas deben
ser informados de esa circunstancia excepcional y anOmala en detrimento de sus

acreencias.

El patrimonio de la seccion cumple una funcion residual de garantia: por ello el
legislador permite que se establezca una prelacion entre los bienes que garantizan
la responsabilidad de la cooperativa por las deudas procedentes de actividades
desarrolladas bajo una seccidn. Para Paniagua (2005) la ley permite sostener que
para que juegue la prelacion patrimonial comentada bastara con que el tercer
contratante conozca, o dadas las circunstancia debiera conocer, que habia

contratado con una seccion cooperativa.
COMITES

Son los érganos internos de la persona juridica; las comisiones de trabajo
designadas por el estatuto, asamblea u 6rgano directivo. Son unidades o cuerpos
a quienes las normas externa o internas asignan funciones determinadas, bien

sean consultivas o ejecutivas.

Pueden ser de creacion obligatoria o facultativa y sus decisiones tienen el valor
gue les asignan la ley, el estatuto y las decisiones de los 6rganos internos que las

establecen.

Si el estatuto que lo crea nada dicen al respecto y la ley no lo obliga a acoger la
opinion de los comités, debe entenderse que las decisiones adoptadas por los
comités son simples recomendaciones, pues de otra manera se le cercenaria el

poder de decision al consejo de administracion (Ardiles, 1979).



Tienen como justificacidn incentivar la participacion en actividades de la empresa
al mayor numero de miembros y la distribucion de tareas entre ellos, de manera de

promover la autogestion.

Segun Ezai (2006) la regulacion legal de las secciones solo tiene verdadera
utilidad cuando incluye disposiciones especificas que hacen posible
configuraciones organizativas o economicas que, a falta de tal regulacion, no

serian legalmente posibles, o cuya viabilidad legal seria al menos dudosa.

Como criterio general, esta regulacion de las secciones debe permitir la maxima
diferenciacion de actividades tanto a nivel organizativo como patrimonial y, en
concreto: la posibilidad de distribucion diferenciada de resultados por las
operaciones de las cooperativas con sus socios. La posibilidad de establecer
juntas de socios y 6rganos de administracion especificos por secciones, sin
perjuicio de las responsabilidades globales asumidas por los 6rganos sociales de

la cooperativa.

Tipos de comités*®

1. La comision electoral encargada de dirigir el proceso electoral en los casos
en que se efectle la eleccion de los directivos fuera del ambito de la sesion
del 6rgano deliberante.

2. Comité financiero: sugerir medios para un financiamiento adecuado y
emprender campafias para aumentar el capital; sugerir medidas de largo
alcance para el financiamiento de la cooperativa; colaborar en el andlisis de
los resultados financieros; y recomendar al consejo la forma de distribucién
de los remanentes (excedentes) al final del ejercicio (Molina, 1968).

3. Comité consultivo; en empresas escolares, integrado por maestros o
profesores y representantes legales de los menores.

4. De morosidad: en empresas de ahorro y crédito para gestionar la

recuperacion de créditos en mora.

46 Molina, 1968



5. De inventarios: cuya funcion es asesorar al gerente en los inventarios
periddicos de existencias;

6. En las cooperativas agricolas de mercadeo, "...se suele nombrar un comité
de clasificacion que, ademas de clasificar los productos entregados por los
miembros, los valora para su mercadeo. Este valor en definitiva,
determinara casi siempre "la parte de cada uno en las ganancias y
pérdidas" (Daly, 1967).

Los comités de base:

En empresas de grandes dimensiones, de elevado nimero de miembros o cuya
actividad organizativa dificulta la personalizacion en las acciones de los miembros
y para potencializar su participacion, se estructuran los comités de base. Se trata
de nucleos de miembros que por su caracter pequefio e informal, por la mayor
homogeneidad cultural y econdémica de sus integrantes, son mas agiles, mas
flexibles y mas identificados con las reales necesidades de las bases (Schneider,
1993).

Todas estas son herramientas que facilitan la imprescindible participacion del
asociado y su compromiso con la cooperativa. En su medida y de acuerdo con sus
caracteristicas particulares, son también de aplicacién a las mutuales, excepcion
hecha de lo referido a la produccion ya que estas entidades no producen bienes ni

los reciben de sus miembros para volcarlos al mercado (Moirano, 2009).
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19. ORGANOS DE CONTROL INTERNO

Aspectos generales. Objetivos. Necesidad. Naturaleza. Integrantes. Atribuciones.
El Revisor Fiscal

ASPECTOS GENERALES

Concepto:

En las empresas solidarias en que el sistema de administracién se encuentra
diversificado en dos 6rganos: uno, de direccion y otro, de control, se entiende que
el érgano interno de control tiene por funcion la fiscalizacion del funcionamiento de
las actividades administrativas, contables, financieras, econémicas, educativas y
sociales de la empresa, asi como velar por el cumplimiento de las normas legales

y estatutarias.

Se denomina indistintamente consejo de vigilancia, junta de supervision,
sindicatura, comisarios, interventores, etc. Generalmente es un érgano colegiado,
aungue la ley puede remitir al estatuto que —en ciertos casos- pueda acordar tener

caracter individual, con su correspondiente suplente.
Naturaleza

Para algunos, se trata de un mandato especial de caracter obligatorio, otorgado en
forma unilateral por la asamblea, por tiempo determinado, expresamente
revocable y sin mas limitaciones que las de la ley y el estatuto; mandante de la
asamblea que se aparta sensiblemente del mandato ordinario, considerandolo
como un mandato legal en lo que se refiere a sus atribuciones legales, un
mandato voluntario en lo que exceda de tales atribuciones; y un érgano social por

ser una funcién que atafie a la esencia de la empresa (Satot, en, Verdn, 2009).

Para otros, en cambio, el érgano interno de control no es un mandatario de la
sociedad, porque no esta sujeto a érdenes o instrucciones del directorio de la
misma, y ni siquiera, de la asamblea, sino que, por el contrario, los controla.

Incluso, puede y debe -en ocasiones- actuar en contra de estos. Puede no cumplir



las érdenes de la asamblea, no solo cuando son contrarias a la ley y el estatuto
(incluso, debe impugnarlos judicialmente) sino también cuando pugnan con los
intereses sociales (Satot, en, Cuesta, 2000). Constituye una institucién de control
revestida de derechos y de obligaciones determinadas por la ley. En el caso de las
mutuales, se configura como un 6rgano no técnico, elegido por la mayoria para

controlar a la junta rectora (Maldonado, 2001).

OBJETIVOS

Control de la gestion

Control de gestion de las acciones adoptadas por los 6rganos directivos para
cumplir el objeto social, asi como vigilar en forma permanente y metodica los actos
de los administradores de la empresa. Como dice Scordino (1970) aunque no del
todo discrecional, la funcién de vigilancia tiene alcance general y comporta el

respeto de cualquier norma incluso que incumba la administracion.

Sefiala Verdn (2009) que el 6rgano de control debera examinar que las decisiones
tomadas por el 6érgano directivo cumplan las normas que son esencialmente
inherentes a ellas; que dichas decisiones se adopten de acuerdo con las mayorias
gue requiere el estatuto o normas internas de la empresa; que se transcriban en el
respectivo libro de actas; que se contabilicen adecuadamente sus efectos en los
libros de contabilidad y que se cumplan los requisitos legales y reglamentarios

pertinentes.

Salvo que la ley (o el estatuto por remisién legal) lo contemple expresamente, el
organo de control no puede aprobar o desaprobar los actos fiscalizados, sino que
podra vetarlos (si la ley asi lo autoriza); informarlo al érgano directivo e informar a
la asamblea o, en caso de urgencia y gravedad, informarlo directamente a los

miembros de la empresa.



Control de objetivos

Control de cumplimiento de los objetivos y, o de la finalidad de la empresa; del
personal y de los resultados obtenidos en la gestion. Para Cuesta (2000) sus
funciones son de control de legitimidad (de la legalidad de las acciones y no del

meérito) de las funciones del érgano de administracion.

En igual sentido, Nissen (2000) considera que estando investido el 6rgano de
administracion de discrecionalidad en cuanto a la oportunidad y bondad de los
actos sociales, no pueden ser vetados por el 6rgano de fiscalizacién, el que sélo
podra pronunciarse sobre sus atribuciones y el régimen de adecuacion de la

conducta a la ley y al estatuto.

Sin embargo, pareciera que estos planteamientos atentan contra la finalidad del
organo de control de este tipo de empresas de orden participativo, que es
garantizar, en nombre de los miembros (propietarios y usuarios o trabajadores de
la misma) que los administradores estén actuando en funcién de sus intereses. Y,
ello pasa por confirmar (y participarlo a los miembros) acerca de la oportunidad,

conveniencia, intensidad o calidad de sus actuaciones.

Injerencia en la administracion

Cierto que no puede inmiscuirse o efectuar actos de gestion ni de administracion.
Es claro que si su actuacion se convierte en un verdadero estorbo con
requerimientos permanentes o infundados, al érgano de administracion le queda el

recurso de solicitar su remocién a la asamblea (Moirano, 2001).

Sefala Verdn (2009) que sus amplias atribuciones le permiten indagar, preguntar,
compenetrarse e investigar todo lo concerniente a la vida societaria, pero sin
dificultar el normal desenvolvimiento de los 6rganos, principalmente el consejo de
administracion cuyas funciones de administracion y de gestion no pueden verse
arriesgadas por incompetencia, negligencia o dudosa intencion del sindico, pues

para que el administrador no caiga en acciones de responsabilidad debe cuidar en



todo momento, de obrar con lealtad y con la diligencia de un buen hombre de
negocios, principio general que al parecer el sindico no puede alterar de manera
alguna, a pesar de que su aplicacién en cuanto al principio rige fundamentalmente

para los consejeros.

De manera que —dice el mismo autor- no es posible que el 6rgano de control se
inmiscuya en la administracién de modo de hacerla imposible o dificultarla en

grado sumo, lo que, en definitiva es una cuestion de tacto y de circunstancias.

NECESIDAD

El 6rgano de control interno es un érgano necesario, e irrenunciable porque no
puede constituirse la entidad prescindiendo de este 6rgano, salvo que la ley asi lo
permita. En esta via existen tendencias actuales para eliminarlo como érgano

necesario de la cooperativa, y sustituirlo por una auditoria externa profesional.

Como sefala Tato (1999) no son pocas las voces que dudan de la eficacia de una
censura contable efectuada por los propios asociados, los cuales, en ocasiones,
no tienen por qué contar con conocimientos necesarios para acometer aquella
tarea. A estas personas se les crea un nivel de responsabilidad que, en no pocas
ocasiones, provocan que el cargo sea una especie de “regalo envenenado” del

gue ninguno se quiere hacer cargo.

Y para paliar dichos inconvenientes se han disefiado las siguientes medidas:
posibilidad de designar, a una minoria de sus integrantes, a técnicos que no
tengan la condicion de miembro; ampliacién de la auditoria externa; exencion de la
obligatoriedad de emitir informe de censura de cuentas cuando estas sean
sometidas a auditoria externa; reconocimiento de la posibilidad de contar con
asesoria externa en el desenvolvimiento de su tarea por profesionales
especializados, incluso en aquellos supuestos en que no resulte precisa ni

obligada una auditoria externa.



Ahora bien, un amplio sector considera que no debe renunciarse a él, ya que
ademas de la fiscalizacion realiza otras funciones, diferentes a las del simple
control contable, y si se suprimiera, cuando la sociedad cooperativa no tenga
obligacion de auditar sus cuentas, no habria control en la cooperativa (Garcia-
Mas, 2001).

Sin embargo, se acepta su supresién como excepcion en las formas simplificadas
o previas. Como dice Genco (1999) no tiene sentido la presencia obligatoria en las
cooperativas de menores dimensiones y sus funciones podrian ser subrogadas
por particulares derechos de control atribuidos a una minoria calificada de
asociados. Incluso, en ciertas leyes solo es exigible en empresas con un nimero

importante de miembros.

Périus (2001) considera que el camino de mejoria del consejo fiscal (en Brasil)
pasa por la ampliacion del mandato de uno al menos a tres afios, para que los
consejeros puedan adquirir experiencia y capacitacion, ademas de poder hacer
estudios comparativos de tres ejercicios sociales y la contratacion por el propio

consejo fiscal de servicios de auditoria y consultoria.

De manera que el 6rgano de intervencién no es per se inutil, sino que esta mal
configurado y se ha generalizado en exceso. Y es que en el marco de la gran
cooperativa a este drgano se le pueden atribuir reales funciones de control y
supervision del ejercicio de la gestidn social, e incluso con un importante papel en

la designacion y nombramiento de cargos (Vargas, 2009).

Caracteres

1. Es un 6rgano permanente porque actlia desde la constitucion de la
empresa solidaria hasta que finalice su liquidacion. De manera que su
continuidad es esencial para la entidad. Sin embargo, sus titulares son

temporales aunque alternativos.



2. Es, ademas un 6rgano colegiado; en este caso, como todo colegio, sujeto al
principio del quoérum y de la mayoria y sus acuerdos e informes vertidos en
actas.

Ahora bien, Moirano (2005) es de la opinién que la actuacién de cada
sindico en la comision es absolutamente autbnoma; si bien actdan en
colegio, sus dictamenes u observaciones no tienen obligacién de ser
unanimes ni estan sujetos a la ley de mayorias; en su caso, el sindico
disidente tiene todos los deberes y facultades de la sindicatura unipersonal,
por lo cual ante la inaccién, desidia o complacencia de sus pares, el
disidente o los disidentes incluso con lo oposicion de la mayoria puede
actuar segun sus convicciones y salvar asi su propia responsabilidad.
Cada fiscalizador tiene individualmente los mismas obligaciones (y las
facultades para cumplir con estas) como si el érgano de fiscalizacion fuese
unipersonal, por lo cual, en caso de disidencia o de inaccion de los otros
integrantes del 6rgano, el disidente, a titulo personal puede actuar en

consecuencia.

3. Sus funciones son irrenunciables e inderogables; esta dotado de autonomia
en su ejercicio, y en el cumplimiento de sus funciones no esta sujeto a
subordinacion alguna de otro drgano social, por lo que sus funciones no
pueden ser aumentadas, disminuidas o modificadas ni siquiera por decision
de asamblea, ya que éstas son de origen legal, si fuese el caso.

4. Su funcion contralora no esta limitada en el tiempo, por lo que puede revisar
los periodos anteriores a su designacion, procediendo en consecuencia con
lo que verifique.

5. En el ejercicio de sus funciones, sus integrantes estan acogidos a una suerte
de <<secreto profesional>>, ya que no deberan manifestar el resultado de
sus investigaciones si no es a través del correspondiente informe (Cordones,
2013).

6. Sus atribuciones no pueden ser disminuidas ni limitadas y deben ser
ejercidas de manera personal (no delegables) con la asistencia personal o

con los profesionales que sean necesarios (Moirano, 2001).



Périus (1988) observa que en la practica, la accion fiscalizadora
independiente sobre el consejo de administracion es ineficaz, ademas de
serlo meramente formal y no técnica y material, por el estrecho amalgamiento
que tiene con el mismo. En tal virtud, los miembros del consejo de
administracion buscaran, a largo plazo, orientar su administracién de forma

de no conflictuar directamente con el consejo fiscal.
INTEGRANTES

Namero

Puede ser fijado por la ley, aunque es materia que deberia ser referida al estatuto
de manera de adecuarse a las circunstancias de cada entidad. Normalmente su
namero es impar, aunque en empresas de pequefias dimensiones puede ser —

incluso- unipersonal.

Requisitos:

1. Tener la condicion de miembro
Aunque se asoma la posibilidad de la designacion de algun integrante como
“directivo independiente” de entre expertos externos. Kesselman (en
Verdn, 2009) lo que no comprende es la idea: qué vinculacion existe entre
la calidad de asociado con el sistema democrético de designacion. Desde el
momento que dicha designacién es producto del voto universal e igualitario
de los asociados, el régimen democratico esté preservado.
La buena préactica aconseja que, en materia de contralor, cuanta menos
vinculacion exista entre fiscalizador y fiscalizado, tantos mayores son las
garantias de fiscalizacion.
Ademas, debe ser prohibido ejercer al mismo tiempo en el consejo de
administracion y en el de vigilancia, o en un ejercicio precedente que
pudiese estar sujeto a control de la parte del comité de vigilancia (Henry,
2006).



2. No ser trabajador dependiente de la empresa.

Veron (2009) rechaza considerar los fiscalizadores como dependientes de
la empresa solidaria, ya que forman parte de la estructura funcional de la
sociedad, maxime si se toma en cuenta el hecho que son sujetos de
responsabilidad por culpa in vigilando, condicién que no se da para un
simple subordinado. Sefala, siguiendo a Martorell, que su actividad se
cumple mediante una prestacion personal, atipica, indispensable,
trascendente y temporaria, con un perfil propio que repugna toda idea de
subordinacion.

3. Tener calificacion o especializacion para el cargo.

Para Genco (1999) no tiene sentido la falta de prevision de requisitos de
profesionalidad de los sindicos. Se supone que las personas a quienes se
delega vigilar permanentemente los actos de administracion (poder
fiscalizador) posean las condiciones personales para el ejercicio de sus
cargos, ademas de que se den las condiciones objetivas para la realizacion
de sus obligaciones.

En tal virtud, dice Duran (2004) sus integrantes deben tener voluntad de
capacitarse permanentemente para desarrollar su profesionalidad,;
capacidad de analizar con sentido critico las operaciones de la empresa y
formar su propia opinion al respecto, ademas de poder dimensionar la
actividad y el tamafio; adquirir conocimientos en asuntos juridicos,
econdémicos Yy financieros.

4. Podria ser una persona juridica, en cuyo caso se podria nominar la persona
fisica que la represente en el ejercicio de las funciones propias del érgano,
la que —necesariamente- deberia reunir los requisitos exigidos para sus
integrantes.

5. Sus integrantes son electos por el érgano deliberante o mediante
elecciones.

Algunos consideran que pueden ser revocables ad nutum (esto es, sin
causa justificada). Sin embargo, esta afirmacion es discutible ya que abriria

las puertas a revocatorias interesadas por parte de directivos



administradores como mecanismo para evitar u obviar las acciones de
control que estén ejerciendo los fiscalizadores.

6. Remuneracion
Se discute si el trabajo de los controladores debe ser voluntario o no
recompensado. Genco (1999) es de la opinidon que deberia ser sancionado
el derecho del sindico a la retribucién por el trabajo realizado, como esta
acogido en algunas legislaciones, analogamente a lo que sucede en la
sociedad ordinaria.
Périus (1988) afirma que por regla, los miembros del consejo fiscal no son
suficientemente competentes para una plena fiscalizacion. La funcién fiscal
tiene caracter honorario. No hay, por lo tanto, estimulo financiero fuerte
para ocupar un cargo fiscal. La inexistencia de estimulos genera la no
concurrencia entre los asociados para ocupar una plaza en el consejo
fiscal, sino la casi imposicidén de ese encargo a estos con alguna proyeccion
dentro de la cooperativa.
Del Campo (2004) propone que se incluya en la normativa legal que sus
miembros no podran ser retribuidos con sujecion a los resultados de la
empresa, ya que sus funciones no son las de realizar una buena gestion,

sino realizar un buen control.

ATRIBUCIONES

Las funciones o atribuciones del érgano de control son trascendentes en el sentido
gue son electos para tutelar no solo los intereses de los miembros, sino también
los de la empresa solidaria e, incluso, de los terceros (Verdn, 2009). Cumple,
ademas, una funcion de interés colectivo que trasciende la simple empresa
solidaria de base, y tiene que ver con el cumplimiento de los valores esenciales

del sector, como son la honestidad y la transparencia.



Genéricas

1. El 6érgano de control tiene a su cargo ejercer la fiscalizacién y el control
interno de la entidad, con la periodicidad establecida por la ley.
Ese control del 6rgano de vigilancia se puede hacer a través de la revisiéon
del informe de gerencia del consejo de administracion; de la inspeccion de
la documentacion de la empresa; a través de inspecciones propias; y
mediante el control social, entendido como el control de resultados sociales,
de los procedimientos para el logro de dichos resultados, asi como a los
derechos y obligaciones de los asociados (Duran, 2004).
Comprende —ademas- la fiscalizacién en materia electoral por disposicion
del estatuto, asi como el ejercicio de la accion de responsabilidad contra los
administradores en representacion de la sociedad.

2. Asumir el control de gestion o de oportunidad consistente en el andlisis de
actos propios de la administracion.
Para algunos, éstos actos estan exentos de fiscalizacion, salvo los casos en
gue presuntivamente se haya incurrido en dolo, negligencia culpable o
abuso de facultades" (Hugo, 1974).
Para otros, en cambio, no existe limite en las funciones de inspeccion y
plantean que aunque no sea del todo discrecional, la funcion de vigilancia
es de ambito general y comprende el respeto de cualquier norma que tenga
relacion con la administracion. Es mas, plantean que la adopcion de
acciones por parte de éste 6rgano no requiere la violacién o el
incumplimiento macroscoépico, siendo, por el contrario, suficiente una

fundada sospecha (Scordino, 1970).
Velar por el ejercicio de los derechos de los miembros

Para callejo (2013) la funcién del érgano interno de control no es de mero contralor
técnico (para lo que esta la auditoria externa); se trata —y en esto la cooperativa se
separa absolutamente de la sociedad andnima- de que es atribucion del sindico el

verificar y facilitar el ejercicio de los derechos por asociados.



En esos derechos, que pueden ser politicos o econdmicos y en muchos casos
similares a los de los socios de sociedades comerciales, se comprende que es
causal y que constituye la razén de ser del asociado como tal y también de la

asociacion, y este es el derecho al uso de los servicios sociales.

Si ese derecho se ve afectado individual o colectivamente por practicas del 6rgano
de administracion (y por debajo de él, todo el staff gerencial y demés ejecutores de
la gestion cooperativa) que resultan violatorias de las leyes vinculadas al

consumo, el asociado no ha menester de ocurrir fuera del ambito asociativo.

Es cierto que en el marco de las atribuciones que le asigna la doctrina mayoritaria
no podria el sindico observar que el Consejo de Administracion decida ofertar o no
a los asociados productos de una determinada marca o la seleccion que haga del
rango de calidad de los mismos; pero si puede validamente observar el que no se
cumplan las condiciones de la oferta o se omitan garantias a que estan obligados

por la ley, por ejemplo.

Cree el mismo autor que una gestion activa del sindico ante el reclamo del
asociado puede ser la llave para la solucion de muchos conflictos, que se generan

normalmente por errores involuntarios.

Es el sindico aquel en quien el asociado confia en primera instancia la normalidad
en el ejercicio de sus derechos como tal y no siendo, como no lo es, un apéndice
del Consejo de Administracién, esta en capacidad por atribucién legal de contribuir

a esa normalidad ejerciendo cabalmente sus funciones.

También, a la reciproca, esta en capacidad practica por su acceso a la
documentacion y registros, tanto como por su natural interaccion con la
administracion, de ilustrar al asociado cuando pese a la denuncia de éste no ha

mediado violaciéon de sus derechos.



En el area contable

Revision de la contabilidad (de los libros contables y, l6gicamente, de los sistemas
electrénicos en que la contabilidad es llevada, asi como de los programas
informaticos correspondientes) y de toda la documentacion de la empresa, incluida

la certificacion del balance, revisiones, auditorias y control de las inversiones.

El analisis de los estados financieros e informes del 6rgano directivo debe ser
realizado por el 6rgano de control con anterioridad a la asamblea, la que no puede
ser convocada hasta tanto no se haya emitido el informe o haya transcurrido el
plazo para hacerlo. En caso de disconformidad, los integrantes deberan emitir su

informe por separado (Garcia-Mas, 2001).

Ahora bien como sefiala Veron (2009) si para realizar eficazmente el control
contable de la empresa, conducente a cumplir con sus funciones, ha de emplearse
la técnica denominada auditoria, es incuestionable que el sindico ocupara los
auxiliares que estime necesario para el mejor desempefio de su funcién, como
empleados administrativos, seniors, semiseniors, etc., con lo cual, aunque la ley
no lo prevé, hay que entender que el sindico esta autorizado a contratar terceras
personas que colaboren con su desempefio, siendo mas notorio en los casos de
dispersién geogréfica de la empresa (sucursales) o la especialidad técnica de la
actividad social o la incorporacion de elementos innovadores en el tratamiento de
la informacion (computadoras, formulas matematicas de conversion, indexacion o

revaluacion técnica).

Es mas, en caso de incorporar auxiliares o especialistas que informen, dictaminen
o presenten informes periciales al 6rgano de control, o a quienes el mismo pueda
delegar en colaboracion actividades de informacion bajo su posterior supervision y
control, el 6rgano de control siempre retiene para si el caracter personal de su
decision en cuanto a la adopcion de tales asesoramientos y pericias, 1o mismo que

la responsabilidad total por la tarea realizada.



En el area administrativa

Analisis del cumplimiento de los deberes de los directivos, revision de los
contratos a otorgar; dictamen sobre los informes de los 6rganos directivos y
ejecutivo, y sobre los estados financieros, salvo cuando estén sujetos a auditoria
externa obligatoria (Paz, 1998); procesar denuncias de los miembros y plantear

irregularidades observadas.

Tienen un amplio derecho de informacién sobre las actividades sociales, y no
pueden revelar fuera de los cauces estatutarios, ni siquiera a los miembros de la
cooperativa, el resultado de las investigaciones producidas o de las informaciones
obtenidas (Gadea, 1999).

Los integrantes del mismo pueden asistir a las reuniones de los otros 6rganos
sociales por derecho propio, y no como invitados, aunque debe ser ejercido con
moderacion, ya que una asistencia permanente a las sesiones del consejo de

administracion los haria —de hecho- coadministradores.

Respecto de la asistencia a las sesiones del 6rgano directivo, se resalta que los
fiscalizadores no concurren invitados, sino que lo hacen por derecho propio; el
secretario del consejo debe hacerles saber con antelacion suficiente —como lo hace
con los directivos— de cada reunidon que vaya a realizarse. En las reuniones del
organo de administracion los fiscalizadores tienen voz pero no votan, porque no

integran ese cuerpo.

La firma del acta es una constancia de su asistencia, pero no una convalidacion de
lo actuado, ya que el cuestionamiento a una resolucién del consejo deberéa ser por
escrito, en la misma acta o por otro medio fehaciente, ademas de hacer constar la
observacion en el propio libro de actas de la junta fiscalizadora y, en su caso, dar
cuenta a la autoridad de aplicacién. Con esta ultima medida queda a salvo su
responsabilidad (Moirano y Garcia, 2016).



En el area social

1. Competencia para convocar la asamblea si el consejo de administracién no
lo hace dentro del plazo legal, o por solicitud de determinado porcentaje de
los miembros. En los momentos de extrema gravedad para la vida de la
entidad, ante la inactividad o negligencia del consejo de administracion, es
el sindico quien puede sacar a la cooperativa de su paralisis y superar la
crisis (Moirano, 2005).

2. Ademas, de tramitar reclamos de los asociados; de solicitud de aplicacion
de sanciones y de determinacion de la responsabilidad de los otros
directivos, entre otras.

3. En forma excepcional, tendria poder de representacion en caso de que

promueva una accion judicial contra el 6érgano directivo
Presentacion de informes

El 6érgano de control debe presentar informe de sus actividades tanto anuales
como puntuales. De forma tal que la presentacion del informe del 6rgano de
control es obligatoria y, de no presentarse deberan ser removidos sus integrantes
y designarse a otros, quienes tendran como cometido fundamental preparar el

informe para su presentacion a la asamblea.

Se deberia establecer que este informe sea tratado antes de la presentacion del
inventario, balance, estado de resultados, proyecto de distribucion de excedentes
y la memoria, para que antes de decidir sobre ellos, el colegio de los asociados
tenga una opinién técnica previa (Moirano, 2005). Cuando la presentacion del
informe anual es obligatoria por ley o por el estatuto, su existencia es condicién de

validez del tratamiento de la documentaciéon asamblearia.

Los informes y dictamenes deben constar en las actas del libro rubricado
correspondiente. En el supuesto de existir dictamenes en disidencia, el rgano
directivo tiene la obligacion de darlos a conocer a la asamblea. Esto asi, porque no

puede dar a conocer el dictamen que lo favorece y ocultar a los asociados el



conocimiento del dictamen que lo critica 0 que no aconseja la aprobacion de la

documentacion asamblearia (Moirano y Garcia, 2016)
El derecho de veto u objecion de actos del 6rgano directivo

En algunos ordenamientos se otorga al 6rgano de control derecho de veto de las
decisiones del 6érgano directivo. El veto consiste en la potestad de objetar o de
frenar, en ciertos casos, los acuerdos del 6rgano directivo que puedan ocasionar

un dafio grave a la empresa solidaria o que estén viciados por ilegalidad.

Se discute si la objecidn se limita sélo a la ilegalidad de los actos, o también
abarca el <<demérito>> del acto, esto es, porque se tenga temor o se presuma
gue la oportunidad o conveniencia del acto o acuerdo no sean las aconsejables u
oportunas para la empresa. De cualquier manera, el poder de veto requiere de
texto legal que lo autorice bien sea en forma expresa o que remita su posible

existencia al estatuto.

En todo caso, la objecion debe ser hecha por escrito y de manera fehaciente,
dentro de un plazo razonable (establecido en el estatuto) de la obligatoria
comunicacién —por escrito- que debe exigirse presente el érgano directivo, de las
decisiones acordadas. El veto debe ser motivado, es decir, darse las razones o

argumentos que se tienen para ejercer la objecion.
Efecto

El efecto de la objecion es que impide la ejecucién del acto y obliga a la
reconsideracion (re-examen) por parte del 6rgano directivo. De forma que el veto
no tiene otro efecto que obligar al consejo de administraciéon a estudiar de nuevo
su decisién. Pero puede no tomarlo en cuenta y mantener su resolucion, en cuyo
caso es a la asamblea a quien correspondera la decision definitiva (Esquea,
1971). Asamblea que, en tal caso, debe ser convocada por el 6rgano de control

interno.



Responsabilidad

La objecidn realizada exime de responsabilidad a los miembros del érgano de
control por el dafo efectivo y significativo que pueda causar a la empresa el
acuerdo objetado. Sin embargo, parece procedente que se requiera de norma
expresa el establecimiento de responsabilidad de los controladores internos por la

no objecién de actos perjudiciales para la empresa.

Por otra parte, como sefiala Verdn (2009) su responsabilidad no se extiende a los
casos de desfalcos u otras irregularidades cometidas sobre la base de
falsificaciones, adulteraciones o documentacion apdcrifa, excepto que la
documentacion adulterada, que fuera objeto de revision por el sindico, presentara

rasgos flagrantes e inequivocos de invalidez, facil e indudablemente perceptibles.
EL REVISOR FISCAL

Concepto

El revisor fiscal es un profesional del area de gestidon especializado en el examen
contable y administrativo permanente de las actividades de la empresa solidaria.
Tiene su justificacion en la inoperancia del érgano de control interno de caracter
amateur. En efecto, los consejeros, la mayor parte de las veces, no son
competentes para una asidua y minuciosa fiscalizacion de los actos
administrativos y, a veces, no tienen un campo de accion controladora
independiente de la influencia de la administracion. Ademas, los bajos honorarios
y el sistema electoral, tornan en la practica, el autocontrol poco eficaz (Périus,
1988).

Las legislaciones mas recientes, frente a la reiterada inoperancia de los érganos
colegiados de control interno, bien sea por su falta de capacidad técnico-
administrativa, por su alternatividad, o por tratarse generalmente de funciones no
remuneradas, han optado por crear un 6rgano especializado en el control

administrativo de la empresa, con competencias mas precisas en orden a la



fiscalizacion de la actuacion de los demas 6rganos, en particular, del directivo y

del gerencial (Divar, 1992).
Naturaleza:

La revisoria fiscal es la actividad de fiscalizacién y de control interno que se ejerce
en la empresa solidaria en representacion de los miembros ante la administracion
(y de la comunidad en general) sobre los aspectos contables, administrativos,
juridicos, ecoldgicos e informaticos, efectuados de manera permanente, constante,
concomitante en lo posible con las decisiones administrativas que deben estar

enfocadas al cumplimiento del objeto social.

La revisoria de cuentas debe ser independiente y referirse directamente a la
asamblea, asi como encargarse a funcionarios independientes y cualificados y

tener el apoyo completo del érgano de control interno.

De acuerdo a lo que disponga la ley, su existencia puede tener caracter facultativo
segun el monto del capital de la empresa, el volumen de operaciones que realice,
la situacién geografica o el nUmero de miembros. Puede ser, también, obligatorio,
con posibilidad que la Autoridad de aplicacion lo exima por circunstancias

especiales.

Se intenta transformarlo en un érgano permanente de control de la gestion social
en su conjunto, que pueda librar a la asamblea informes de auditacion sobre la
gestion, asi como advertencia de censura ante los actos o lineas de actuacion

concreta de los ejecutivos sociales (Divar, 1992).

Algunas legislaciones han intentado suprimir su caracter obligatorio y traspasar el
ejercicio de sus funciones de control a organismos especializados de control del

sector cooperativo, social o solidario.

Caracteristicas:

1. Permanencia: su actividad es permanente, pudiendo a su criterio ejercer un

control previo, perceptivo y posterior;



2. Cobertura total: cubre toda la empresa en forma integra, sin que puedan
existir limitaciones administrativas u operativas a su alcance;

3. Independencia de accion y criterios de quien la ejerce, inclusive para
nombrar auxiliares pagados por la empresa. Es completamente
independiente de quienes ejercen la administracion de la empresa. Es
responsable civil, penal, administrativa, disciplinaria y socialmente;

4. Funcién preventiva sobre el cumplimiento de las normas legales y

estatutarias y la preservacion de los bienes patrimoniales o de terceros.
Requisitos:

Normalmente se exige ser profesional titulado o en ejercicio, designado por el
organo directivo, el deliberante o por el organismo de integracion, por la entidad de
tutela, la de fomento o financiadora, o la cabeza del grupo empresaria al que
pertenezca la empresa; ejercido por una unidad del sector especializada y

mediante contrato.

En ciertos casos se exige la certificacion de la especializacion de los profesionales
responsables, mediante inscripcion en registros especificos llevados por la
Autoridad de aplicacidén o por el Registro de las entidades cooperativas o

solidarias.

Funciones:

1. Larevision y fiscalizacion de los actos administrativos los cuales inciden
directa e indirectamente sobre el patrimonio, a través de los ingresos y
egresos de toda indole y de terceros vinculados; la inspeccién asidua de los
bienes en su poder; la evaluacion y recomendacion oportuna para
establecer o mejorar el sistema de control y de los registros contables,
pudiendo impartir instrucciones sobre tales aspectos; la colaboracion con
las entidades del Estado; la informacién a la asamblea sobre la fidedignidad

(razonabilidad) de los estados financieros (dictamen) y demas hechos que



considere relevantes para la sociedad, en concordancia con las
determinaciones ordenadas por la ley.

2. Presenta informes parciales, finales o eventuales y efectlia
recomendaciones que deben presentarse, en su orden, a quienes tengan
capacidad de decision: representante legal, érgano directivo, asamblea
general, con capacidad legal (en Colombia) para dictaminar con fuerza de
fe pablica sobre los estados financieros (Pefia, 2000).

3. Enla Unién Europea actualmente se incorpora dentro de sus funciones la
certificacion del balance que consiste en verificar la actividad cumplida por
los administradores acerca de los criterios utilizados en la gestion social
(Mosconi, 1992).
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